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PREMISSA 1 - FORMACAO DA ASES-DF

PREMISSA 1 - Fusao das associacdes que resultaram na formacao da ASES-DF

- 1984: aprovada a fusdo das 2 associacbes até entdo existentes (Associacao dos Empregados da Sede do SERPRO - AESES - e Associacao Atlética
do SERPRO em Brasilia - AASB), que resultaram na formacao da ASES-DF.
O patrimonio formado pela fusao era irrisorio e, com ele, nao poderia ser feita a compra dos terrenos da ASES-DF.
A fusao nao gerou onus para os associados.

- Até 05/06/1984: 2 associacOes de funcionarios do Serpro, cada qual com estatuto e quadro social proprio:
Associacao dos Empregados da Sede do Serpro (AESES) - patrimonio Cr$ 789.750,00
Associacao Atlética do Serpro em Brasilia (AASB) - patrimonio Cr$ 14.449.748,00

- Em 05/06/1984: AGE que aprovou a fusao das 2 entidades, aprovou o estudo social da nova associacao a ser criada, bem como homologou os
nomes para a Diretoria Provisoria:
A nova associacao formada foi chamada de Associacao dos Servidores do Serpro em Brasilia (ASES-Brasilia), com um patrimonio de Cr$
15.239.498,00.



PREMISSA 2 - AQUISICAO DOS TERRENOS

PREMISSA 2 - Aquisicao dos terrenos da ASES-DF
- Terrenos foram comprados pela ASES-DF, com doacdes feitas pelo SERPRO em 1985 e 1986, conforme documentacao levantada pela ASES-DF.

- Ata de Reuniao da Diretoria da ASES-DF de 01/11/84: entre outros pontos, ficou decidido, que seria solicitado ao Serpro auxilio financeiro para
que este realizasse a compra do terreno, visto que a ASES-DF nao tinha condicdes financeiras para tal.

- Oficio ASES-0190/84, de 10/12/1984, da ASES-DF ao SERPRO: solicita recursos para efetuar o pagamento de Cr $ 239.300.000,00 e informa nao
dispor de recursos para arcar com o pagamento referente a aquisicao do lote 1A (area de 49.800 m2). No oficio, a ASES-DF afirma que sua receita
girava em torno de Cr $ 18.000.000,00 mensais.

- Comunicados n°s 056 e 057, de 23/01/1985, da ASES-DF ao Serpro: encaminha a copia do comprovante de pagamento do terreno que foi efetuado
a Terracap, bem como a planta da localizacao do terreno.

- Oficio n° 1-203/85, de 21/02/1985 e 25/02/1985, da ASES-DF ao Diretor/DIRAD do SERPRO: informa que esta pleiteando junto a Terracap a
aquisicao de terreno proximo ao Lago Paranoa, lote 1C (area de 10.000 m2), para a exploracao de um numero maior de atividades pela
Associacao. A area foi avaliada pela Terracap em Cr$ 50.400.000,00. Neste Oficio, a ASES-DF pleiteia ajuda financeira do SERPRO para a aquisicao
da area.

- Oficio n° 1-205/85, de 25/02/1985, da ASES-DF ao Serpro: solicita recursos para a aquisicao do lote 1C (10.000 m?) e informa que a Associacao nao
dispOe de recursos para arcar com tais pagamentos.

- Oficio n° E-301/85, de 05/08/1985, da ASES-DF a DIRAD/SERPRO: solicita informacoes sobre a dimensao do orcamento que seria disponibilizado a
Associacao, para que esta construisse a sede social.

- Oficio n° 417/85, de 03/12/1985, da ASES-DF ao SERPRO: informa o recebimento de Cr$ 50.400.000,00 para a aquisicao do lote 1C e que a
Terracap fez nova avaliacao do terreno, alterando o seu valor para Cr$ 127.787.000,00. Solicita uma complementacao do valor para que a ASES-
DF procedesse a aquisicao.



PREMISSA 3 - PAGAMENTO DA DIVIDA

PREMISSA 3 - Pagamento da Divida do Vale Refeicao

- Divida foi paga com antecipacao da contribuicao mensal dos associados e com a antecipacao de valores provenientes do Pier 21. Os associados nao
aportaram capital para o pagamento do valor, conforme documentacao levantada pela ASES-DF.

- AGE de 23/10/1992: diante da divida de Cr$ 1.555.943.031,88 deixada pela Diretoria anterior referente ao Vale Refeicao, foi deliberado que os
associados deveriam antecipar a contribuicao mensal da seguinte forma: “2 parcelas de 5% cada uma, que seriam descontados dos associados
durante os meses de outubro e novembro a partir dai voltaria o desconto de 1%.”

- AGE de 19/11/1992: aprovada a seguinte proposta, em razao da baixa adesao a que foi deliberada anteriormente:
A) para os associados que haviam autorizado a antecipacao de contribuicao - efetuar desconto de 5% nos meses de novembro de dezembro de
1992 e, posteriormente, reduzir a contribuicao de 1% para 0,5% durante 16 meses a partir de janeiro de 1993;
B) extensao do prazo de adesao até 28/02/1993 para adesao de novos interessados;
C) sorteio de um video cassete entre os que autorizaram a antecipacao.



PREMISSA 4 - IGUALDADE ENTRE ASSOCIADOS

PREMISSA 4 - Igualdade dos Associados

- Associacao deve buscar sempre garantir a igualdade de tratamento entre seus associados, devendo as vantagens de uma categoria ou outra serem
excecoes aprovadas pela Assembleia Geral e positivadas no Estatuto Social.

- O art. 55 do Cadigo Civil estabelece que os associados devem ter direitos iguais:
“Art. 55. Os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto podera instituir categorias com vantagens especiais.”

- Todas as decisOes da Associacao devem ter como meta o tratamento isondémico entre as classes de associados, devendo qualquer vantagem ser
levada a exame da Assembleia Geral de associados.



PREMISSA 5 - DISTINCAO ENTRE SOCIOS

PREMISSA 5 - Distincdao entre socio proprietario e sécio proprietario especial

Nao é razoavel a distincao financeira realizada pela AGE de 05/12/2012, que definiu as cotas de cada categoria, pois nao reflete a vontade dos
associados expressa nas Assembleias Gerais e nos Estatutos Sociais da ASES-DF anteriores.
Associados das 2 categorias contribuiram de forma igual, e a distincao, até entao, consistia apenas entre os associados que eram e os que nao

eram funcionarios do SERPRO.
Estudo do Dr. Herberth partiu de premissas equivocadas, de que os associados aportaram valores com o intuito de pagar a divida do Vale

Refeicao, para fazer esta diferenciacao.

- AGE de 11/05/1995: discutiu, entre outras questdes, a “transformacao da Associacao em Clube Social”, ficando decidido que os associados que
autorizaram o desconto de RS 20,00 (vinte reais), teriam direito a se tornarem Socios Proprietarios Especiais.
Nesta AGE, nao foi decidida a situacao dos associados que a época eram funcionarios do SERPRO, estavam devidamente enquadrados nas
categorias de contribuintes normal ou especial, mas optaram por nao autorizar a contribuiciao de RS 20,00 (vinte reais). Tal situacao seria

discutida na proxima AGE.

- AGE de 16/11/1995: aprovado novo Estatuto Social, em que se definiu a venda de titulos de propriedade da ASES-DF, a definicao e as classes de
associados.
- Na Ata, nao se verifica qualquer discussao acerca da situacao dos associados que nao autorizaram o desconto dos RS 20,00.
- Essa omissao, ao nosso ver, foi proposital, tendo em vista que os presentes na AGE deixaram registrada no art. 5° do Estatuto Social de 1995 a
vontade da maioria, sendo desnecessaria, portanto, a discussao especifica em Assembleia.
- Com base no art. 5° do Estatuto Social de 1995, infere-se que a AGE imp0s efeitos ex nunc (a partir de entao, nao retroativos) para os
associados que, mesmo nao tendo autorizado o desconto dos RS 20,00 (vinte reais), enquadravam-se na data da aprovacao do Estatuto Social na
condicao de Contribuinte normal ou especial, eram funcionarios do SERPRO e adquirissem um dos 1.500 (mil e quinhentas) titulos que estavam

sendo colocados a venda pela Associacao.



PREMISSA 5 - DISTINCAO ENTRE SOCIOS

- Estatutos de 1995, 2005 e 2008: utilizadas as seguintes conceituacoes para as categorias de socios proprietarios:

Socios Proprietarios Especiais sao os empregados do SERPRO em atividade ou nao, desde que provenientes das categorias Contribuintes normal
ou especial, que adquirirem titulo de propriedade da Associacao, ou que, de acordo com a Assembleia Geral Extraordinaria da Associacao
realizada em 11 de maio de 1995, autorizaram o desconto em folha de pagamento da contribuicao estipulada.

Socios Proprietarios sao os que adquirirem titulos de socios proprietarios e que nao se enquadrarem na categoria de Sécios Proprietarios
Especiais.

- AGE de 05/12/2012: advogado Dr. Herbert da Silva Tavares, explicou o historico da formacao do quadro social do Clube e a necessidade de
regulamentacao da categoria dos titulos de socios proprietarios e socios proprietarios especiais com o estabelecimento de cotas de
participacao societaria de cada integrante dessas categorias.

- Dr. Herbert mencionou que, em determinado momento, os associados teriam se consorciado para pagar uma divida contraida em nome da
Associacao e que essa nova contribuicao seria o marco para distinguir as cotas entre os Socios Proprietarios Especiais e Socio Proprietarios.

- Dr. Herbert informou que a diferenca patrimonial entre os socios proprietarios e especiais (nUmero de cotas de cada um) se dava em razao da
contribuicao a maior de uns em relacao a outros e que seriam calculadas apds um posterior levantamento.

- AGE de 26/09/2013: Dr. Herbert apresentou o resultado de sua analise, indicando quais associados se enquadrariam na qualidade de Socio
Proprietario Especial e Socio Proprietario, sendo definida a quantidade de cotas que seriam de propriedade de cada associado.
- AGE firmou o entendimento de que Socios Proprietarios Especiais seriam aqueles associados que contribuiram para o pagamento da divida da
Associacao para evitar a execucao dos terrenos da ASES-DF.



PREMISSA 5 - DISTINCAO ENTRE SOCIOS

- Estatuto Social de 2017: como consequéncia da AGE de 26/09/2013, redefiniu a conceituacao de Socio Proprietario Especial e Socio Proprietario:

Sécios-Proprietarios Especiais: associados que adquiriram titulo de propriedade, nos termos da contribuicdio homologada pela AGE de
11/05/1995, sendo possuidores de 250 (duzentos e cinquenta) cotas patrimoniais, estabelecidas na AGE de 26/09/2013.

Sécios-Proprietarios: associados que adquiriram titulo de propriedade, nos termos da contribuicao homologada pela AGE de 11/05/1995, sendo
possuidores de 167 (cento e sessenta e sete) cotas patrimoniais, estabelecidas na AGE de 26/09/2013.

- Critério utilizado na AGE de 05/12/2012 para diferir as categorias de Sécio Proprietario Especial e Socio Proprietario nao reflete a vontade
dos associados expressa nas Assembleias Gerais e nos Estatutos Sociais da ASES-DF de 1995, e as premissas utilizadas pelo Dr. Herbert
foram equivocadas.

- Nao é razoavel a distincao de cotas realizada pela AGE de 05/12/2012, pois:
(i) em 1995, os associados de ambas as categorias contribuiram com o mesmo valor, e diferenca entre se dava apenas em quem era
funcionario do SERPRO e quem nao era; e
(ii) os associados da categoria Socios-Proprietarios Especiais somente adiantaram o valor das mensalidades e nao aportaram valores maiores
que os outros para o pagamento da divida do vale refeicao.
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PREMISSA 5 - DISTINCAO ENTRE SOCIOS

Entendimentos sobre a Ata da AGE de 26/09/2013 que definiu cotas diferentes para os associados

- 26/09/2013: o Dr. Herbert apresentou seu estudo.

- Como ja demonstrado, o estudo do Dr. Herbert partiu de premissas equivocadas, o que gerou um resultado equivocado.
- ASES-DF adquiriu os terrenos com doacoes do SERPRO e nao com aporte de capital pelos seus associados.

- Divida da Bocatto foi paga com parte do adiantamento de mensalidades e com valores do Pier 21.

- ASES-DF notificou extrajudicialmente o Dr. Herbert 2 vezes, para que ele demonstrasse o material utilizado em seu estudo. Todavia, o Dr. Herbert
nao apresentou tal material.

- Diretoria contatou os membros da Comissao que foi formada para acompanhar os estudos do Dr. Herbert, mas os integrantes nao souberam
responder sobre a documentacao que foi utilizada no trabalho.

- ASES-DF nao ajuizou acao para que o Dr. Herbert apresentasse o material ou indenizasse a Associacao, em razao do decurso do prazo.

- Ata com o resultado do estudo permanece valida, ja que nao foi anulada pela via judicial, ou retificada/revogada, pela propria Associacao.
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PREMISSA 5 - DISTINCAO ENTRE SOCIOS

- O resultado equivocado do Estudo do Dr. Hebert podera gerar consequéncias na operacionalizacao da opcao a ser escolhida pela ASES-DF:

Por exemplo, em uma eventual transformacao da Associacao em uma sociedade empresaria, a Junta Comercial do DF poderia questionar as
cotas dos socios da empresa a ser formada, ja que nao ha um lastro para as deliberacoes da AGE indicadas da Ata, com base em balanco

contabil da Associacao.

Outro exemplo, na extincao da Associacao, o Cartorio de Registro Civil e as autoridades poderiam questionar a diferenca de informacoes entre a
Ata e o balanco contabil, nao concretizando assim a operacao.

- Recomendamos que a ASES-DF analise com sua assessoria contabil, Consulthabil, a possibilidade ou ndao de se adequar a contabilidade da
ASES-DF a AGE de 26/09/2013.
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PREMISSA 6 - MENSALIDADES

PREMISSA 6 - Mensalidades dos Associados

- As mensalidades pagas pelos Associados nao tém o objetivo de aumentar o capital social da Associacao, mas tao somente o de manutencao do
patrimonio.

- Tecnicamente, as mensalidades pagas pelos Associados nao servem para a formacao do capital social da Associacao, sendo consideradas apenas
taxas de manutencao, cuja rubrica contabil sdo receitas estatutarias e nao de formacao de capital.
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PREMISSA 7 - FORMACAO DO CAPITAL

PREMISSA 7 - Associados que contribuiram na formac¢ao do capital da ASES-DF

- Pela documentacao analisada, os Unicos valores que os Associados aportaram que ajudaram na formacao do capital da Associacao foram os dos
titulos de propriedade adquiridos.

- Conforme longo trabalho desenvolvido em conjunto com a assessoria contabil da ASES-DF, Consulthabil, verificou-se que consta dos balancos da
Associacao os lancamentos para a formacao do capital social da Associacao apenas com os valores pagos a titulo da aquisicao de titulos.

- Também consta dos balancos da ASES-DF o aporte realizado pelo SERPRO, cuja rubrica € Fundo Institucional (Aporte Serpro), que € diferente da
rubrica do aporte dos associados mencionado acima.
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PREMISSA 8 - LEIS E REGULAMENTOS

PREMISSA 8 - Leis e regulamentos dos 6rgaos administrativos

- O presente estudo esta analisando as leis e entendimentos dos 6rgdos administrativos vigentes e as perspectivas futuras que sdao do nosso
conhecimento, mas que podem nao se concretizar.

Uso e ocupacao da area

Atualmente, os Lotes 1A e 1C do Trecho 2 do Setor de Clubes Esportivos Sul (SCES) apenas podem serem utilizados para construcoes de sedes
sociais e instalacoes relacionadas com a pratica de esportes de clubes e sociedades esportivas, e apenas associacoes e clubes esportivos podem
ocupar tais areas, de acordo com Decreto “N” n° 596/1967 (“Decreto N”), que aprovou o Codigo de Edificacoes de Brasilia (hoje revogado
parcialmente).

“Art. 57. O Setor de Clubes Esportivos Norte, Setor de Clubes Esportivos Sul e Setor de Clubes Esportivos e Estddios compreendem os lotes
destinados a construcdo de sedes sociais e a instalacées relacionadas com a prdtica de esportes de clubes e sociedades esportivas.

Art. 214. Os projetos para constru¢cdo ou instalacGo de clubes e associacées deverdo ser acompanhados de memorial explicativo
especificando as atividades a que se destina o clube e os locais em que serdo exercidas. A D.L.F.O. se reserva o direito de ndo aprovar os
projetos que julgar incompativeis com as atividades previstas ou quando, tendo em vista essas atividades sua localizacGo for
inconveniente.”

- Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacao do DF (SEDUH) entende que o Decreto N esta parcialmente valido, no que tange a
parte de uso e ocupacao.

- Entendemos que ha um vacuo normativo referente ao uso e ocupacao dos Lotes 1A e 1C, ja que o Decreto “N” foi revogado integralmente pela Lei
Distrital n°® 6.138/2018, que institui o atual Cédigo de Obras e Edificacoes do Distrito Federal (COE), em seu art. 162.
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PREMISSA 8 - LEIS E REGULAMENTOS

- Os Lotes 1A e 1C terao critérios e parametros de uso e ocupacao do solo estabelecidos pelo Plano de Preservacao do Conjunto Urbano (PPCUB),
que ainda nao foi aprovado, conforme dispoe o art. 1°, § 3°, da Lei Complementar Distrital n°® 948/2019, que aprova a Lei de Uso e Ocupacao
do Solo do Distrito Federal (LUOS):

“Art. 1° Esta Lei Complementar, denominada Lei de Uso e OcupacdGo do Solo do Distrito Federal - LUOS, estabelece os critérios e os
parGmetros de uso e ocupacdo do solo para lotes e projecées localizados na Macrozona Urbana do Distrito Federal nos parcelamentos
urbanos (...)

§ 39 As dreas abrangidas pela Zona Urbana do Conjunto Tombado tém critérios e par@metros de uso e ocupacdo do solo estabelecidos pelo
Plano de Preservacdo do Conjunto Urbano - PPCUB. (...)

- Atualmente, o PPCUB esta sendo analisado e elaborado pelas areas técnicas do GDF e ainda nao foi encaminhado a Camara Legislativa do Distrito
Federal.

- A Diretoria da ASES-DF forneceu-nos o que aparenta ser uma planilha de parametros urbanisticos que faz parte do estudo técnico do PPCUB que
vem sendo feito pelas areas técnicas do GDF, (desde a SEDUH até Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN).

- De acordo com tal planilha, no SCES deverao ser desenvolvidas, além das atividades institucionais desenvolvidas por estas, serao permitidas varias
atividades comerciais que atualmente nao sao permitidas.

- Na area do lote 1A, serdao permitidas, mediante pagamento de taxa de Outorga Onerosa de Alteracao de Uso (ONALT), pela alteracao do uso
original disposto no Decreto N, as seguintes atividades, entre outras:
« Comeércio varejista de mercadorias em geral;
« Comeércio varejista de bebidas;
« Comeércio varejista de produtos farmacéuticos, perfumaria e cosméticos e artigos médicos e ortopédicos;
« Alimentacao;
« Agéncias de viagens, operadores turisticos e servicos de reserva;
« Atividades cinematograficas; e
« Atividades esportivas e de recreacao e lazer, incluindo academia de ginastica.
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PREMISSA 8 - LEIS E REGULAMENTOS

- Na area do lote 1C, serao permitidas, também mediante pagamento de taxa de Outorga Onerosa de Alteracao de Uso (ONALT), pela alteracao do
uso original disposto no Decreto N, as seguintes, entre outras:

» Atividades esportivas e de recreacao e lazer;

« Atividades de apoio a educacao, inclusive centros de treinamento e de formacao;

 Atividades artisticas, criativas e de espetaculos;

« Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores (abastecimento de embarcacoes);
» Alimentacao;

« Pesquisa e desenvolvimento cientifico; e

» Servicos de organizacao de feiras, congressos, exposicoes e festas.

- Caso este estudo seja aprovado nestes termos, abrira o leque de atividades a serem exploradas pela ASES-DF regularmente, podendo esta
aumentar a sua receita significativamente.
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PREMISSA 8 - LEIS E REGULAMENTOS

Gabarito e Normas de Construcao

- As areas dos Lotes 1A e 1C da ASES-DF sao regulamentados pela PR-62/1, aprovada em 30/11/1976 pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Distrito Federal, que estabelece, entre outros pontos:

Taxa de Construcao Maxima de 60% do lote;

« Taxa de Ocupacao Maxima de 30% do lote, que, somada com a area pavimentada, nao podera ultrapassar 70% da area do lote.

 Altura maxima contada a partir da cota de soleira no ponto mais alto do terreno de 9 metros.

« Subsolo optativo, nao sendo sua area maxima computada como area maxima de construcao.

« Afastamento minimo para os edificios de 10 metros em todas as divisas.

OBS.: Dentro da faixa de afastamento minimo obrigatorio, junto a divisa do Lago Paranoa, € permitida somente a construcao de garagens de
barcos e ancoradouro e de “quebra-mar” para a protecao dos barcos, devendo o mesmo ser sinalizado de acordo com as normas de

navegacao e sua extensao nao deve ultrapassar os limites do lote.

« E permitida a construcdo de cais, com altura maxima nao superior a 1,50m e sua localizacdo deve seguir exatamente a divisa do Lago.

Obrigatdria a previsao de estacionamento dentro dos limites do lote, para atender a um minimo de uma vaga (25 m?2) para cada 50m? de area
construida.

- Estas sao as normas de construcao e gabaritos em vigor, que provavelmente serao modificados com a aprovacao do PPCUB.
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PREMISSA 8 - LEIS E REGULAMENTOS

Area Contigua publica hoje ocupada

- Area pUblica contigua hoje ocupada pela ASES-DF corresponde a um total de 27.398,00m?2.

- Art. 8°-A da Lei Distrital n°® 4.968/2012, que dispoe sobre a regularizacao fundiaria de unidade imobiliaria ocupada por associacao ou entidade sem
fins lucrativos, estabelece que:

“Art. 8°-A A critério do Poder Executivo, sem prejuizo da concessdo de uso ou de direito real de uso, desde que respeitada a legislacao
urbanistica e ambiental, pode ser objeto de permissGo de uso ndo qualificada a drea publica contigua a unidade imobilidria ocupada até
21 de novembro de 2012 por associacGo ou entidade sem fins lucrativos que desenvolvam as atividades referidas no art. 1°. (Artigo
acrescido(a) pelo(a) Lei 6248 de 26/12/2018)”

§ 1° No termo de permissdo de uso ndo qualificada da drea publica contigua, devem constar: (Pardgrafo acrescido(a) pelo(a) Lei 6248 de
26/12/2018)

| - a necessidade de comprovacdo das atividades descritas no art. 1° de forma continua e gratuita aos grupos e aos destinatdrios
previstos no art. 5°; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Lei 6248 de 26/12/2018)

Il - a proibicdo de exploracdo comercial na drea publica contigua; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Lei 6248 de 26/12/2018)

Il - o valor da contrapartida da permiss@o a ser pago, calculado na forma do art. 8°, I, aplicando-se os mesmos critérios de avaliacdo da
respectiva unidade imobiliaria; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Lei 6248 de 26/12/2018)

IV - a cldusula de revogacdo unilateral a qualquer tempo pelo poder publico, que deve notificar a associacdo ou a entidade com
antecedéncia minima de 90 dias para desocupacdo da drea contigua, sem direito a nenhuma indenizacdo ao permissiondrio. (Inciso
acrescido(a) pelo(a) Lei 6248 de 26/12/2018)



PREMISSA 8 - LEIS E REGULAMENTOS

“§ 2° E vedada a permissdo de uso ndo qualificada de drea publica contigua superior a 30% da drea da unidade imobilidria. (Pardgrafo
acrescido(a) pelo(a) Lei 6248 de 26/12/2018)

§ 3° A drea maxima de impermeabilizacGo do solo da drea publica contigua objeto da permissGo ndo pode ultrapassar 20% de sua drea
total. (Paragrafo acrescido(a) pelo(a) Lei 6248 de 26/12/2018)

§ 4° No caso de interferéncia com redes de infraestrutura urbana, é possivel o remanejamento, as custas do permissiondrio, desde que
haja anuéncia da concessiondria de servico publico respectiva. (Paragrafo acrescido(a) pelo(a) Lei 6248 de 26/12/2018)

§ 5° Na hipotese deste artigo, cabe a associacdo ou a entidade interessada requerer a avaliac@o a Terracap para fins de permissdo.
(Pardgrafo acrescido(a) pelo(a) Lei 6248 de 26/12/2018) (...)”

- Art. 8°-A, caput: apenas associacoes e/ou entidade sem fins lucrativos podem se utilizar deste dispositivo para ocupar area publica contigua a
unidade imobiliaria.

- Art. 8°8-A, § 2°: a permissao de uso nao qualificada de area publica contigua nao pode ser superior a 30% da area da unidade imobiliaria.
- Area hoje ocupada pela ASES-DF, somados os 2 lotes, é de 60.234,00 m2.

- ASES-DF podera ocupar uma area de 18.068,00 m2.
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PREMISSA 8 - LEIS E REGULAMENTOS

Entendimentos sobre o Decreto-N

Ha um vacuo normativo referente ao uso e ocupacao dos Lotes 1A e 1C do SCES, ja que o Decreto N foi revogado integralmente, e que, hoje, ha
outras normas, como a Lei Complementar n° 803/2009, que aprova a revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
(PDOT), que visam promover a diversificacao de atividades economicas em areas ja instituidas, como as de propriedade da ASES-DF.

Todavia, como ja mencionado, o GDF tem um entendimento diverso:

« Lei n°® 2.105/1998, que dispds sobre o Codigo de Edificacoes do Distrito Federal, em seu art. 197, revogou parcialmente o Decreto N,
deixando apenas em vigor a parte de uso e ocupacao do solo, posturas e zoneamento:

“Art. 197. Revogam-se o Decreto n° 596, de 8 de marco de 1967 - Codigo de Edificacoes de Brasilia; o Decreto n° 944, de 14 de
fevereiro de 1969 - Codigo das Cidades Satélites; o Decreto n° 13.059, de 8 de marco de 1991 - Cdodigo de Obras e Edificacoes,
ratificado pelo Decreto n® 16.677, de 24 de julho de 1996, e a Lei n°® 1.172, de 24 de julho de 1996, exceto no que se refere a uso e
ocupacgdo do solo, posturas e zoneamento, e demais disposicoes em contrario. (...)”

« Lein®6.138/2018, que institui o atual Cddigo de Obras e Edificacoes do Distrito Federal (COE), em seu art. 162, revogou por completo a
Lei n°®2.105/1998:

“Art. 162. Revogam-se as disposicées em contrdrio, em especial:

(...) 1l - alein®2.105, de 8 de outubro de 1998;”
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- Em 2019, foi sancionada a Lei Complementar n° 948/2019, que aprova a atual Lei de Uso e Ocupacao do Solo do Distrito Federal (LUOS), e, em
seu art. 107, VIII, revogou expressamente os parametros de uso e ocupacao do solo estabelecidos no Decreto N:

“Art. 107. Ficam revogadas as disposicbes em contrdrio, em especial os par@metros de uso e ocupacdo do solo nas dreas abrangidas por
esta Lei Complementar definidos: (...)

VIIl - no Decreto N n° 596, de 8 de marco de 1967, que aprova o Codigo de Edificacbes de Brasilia; (...)
- Entendemos que o Decreto N foi revogado integralmente pela LUOS.

- ALUOS, em seu art. 1°, § 3°, estabelece que as areas abrangidas pela Zona Urbana do Conjunto Tombado, que abrange os Lotes 1A e 1C da ASES-
DF, devera ter os critérios e parametros de uso e ocupacao do solo estabelecidos pelo Plano de Preservacao do Conjunto Urbano (PPCUB), que ainda
nao foi elaborado.

- O PDOT admite usos diversos no Setor de Clubes Esportivos Sul (SCES) para promover a diversificacao de atividades economicas em areas ja
instituidas, para, dentre outros motivos, evitar a segregacao de usos, promovendo a flexibilizacao do uso e da ocupacao do solo.

- Embora tenhamos este entendimento, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao (SEDUH), por meio da Central de Aprovacao de
Projetos (CAP), ja externou o entendimento de que o Decreto N continua valido. Assim, a CAP entende que apenas Clubes e Associacoes podem
ocupar tal localidade e que podem somente explora-la para a construcao de sedes sociais e instalacoes relacionadas com a pratica de esportes e
atividades recreativas.
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PREMISSA 9 - Situacdo dos contratos de locacdao da ASES-DF

Receitas estatutarias

- Atualmente, as principais fontes de receitas da ASES-DF sdo os contratos de locacdo firmados com a PBJM COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS
LTDA. (“Galeteria Beira Lago”), M SPORTS ARTIGOS ESPORTIVOS EIRELI ME (Academia 22 Winbox) e eventos.

- Contrato de locacao com a Galeteria Beira Lago: firmado em dezembro de 2018, com um prazo de vigéncia de 5 (cinco) anos, contados a partir de
1°/01/2019.

Aluguel: a Galeteria Beira Lago paga o valor correspondente a 5% (cinco por cento) do faturamento bruto dos negdcios do estabelecimento
comercial no més vencido, nao podendo o valor da locacao ser inferior a RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

- Contrato de locacao com a Academia 22 Winbox: firmado em novembro de 2018, com um prazo de vigéncia até 30/07/2023, cujo valor do aluguel
foi de RS 54.000,00.

Agosto de 2020: firmado um aditivo com a Academia 22 Winbox alterando os seguintes pontos, em razao da grave pandemia:
1- Valor do aluguel RS 40.000,00 por més, de 1°/01/2019 a 18/03/2020;

2- Valor do aluguel de RS 30.000,00 a partir do dia 19/03/2020, quando as academias foram fechadas por determinacao governamental, até
o dia 05/08/2020, 30 (trinta) dias a contar de 06/07/2020, véspera da data autorizada para reabertura, conforme o Decreto do GDF n°

40.939, de 02/07/2020; e

3- Apos o periodo mencionado no item 2, o valor do aluguel mensal sera no valor de R$40.000,00 até o dia 31/12/2020.
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- ASES-DF nao recebe atualmente aluguel do Pier 21 Cultura e Lazer S.A (Pier 21) em pecunia, conforme foi devidamente pactuado.
- 06/08/2002: firmado o 4° Termo de Aditamento com o Pier 21, que consolidou as demais alteracées feitas e permanece valido até hoje.

- Esta ultima alteracdo contratual firmou que o contrato tera vigéncia até 30/07/2028, e estabeleceu, entre outros pontos, o seguinte
cronograma e forma para recebimento de valor a titulo de aluguel, em sua clausula 52: participacao nas receitas do Pier 21 a partir de
1°/08/2023 até 30/07/2028, no percentual de 35% do lucro liquido mensal do Pier 21, obtidos com rendimentos provenientes tao somente da
area bruta locavel do empreendimento.

- Tivemos acesso as demonstracoes do resultado do exercicio do Pier 21 de 21/12/2018, e verificamos que foi apurado um lucro liquido do exercicio
de RS 3.752.279,78. Neste periodo, a ASES-DF teria um aluguel de RS 1.313.297,92 de aluguel.

24



OPCOES POSSIVEIS PARA ATENDER
OS ANSEIOS DOS ASSOCIADOS

- Diante das limita¢des da legislacao fundiaria atual, dividimos nossa analise em 2 cenarios:
CENARIO A - OPCOES POSSIVEIS ATUALMENTE

CENARIO B - OPCOES POSSIVEIS APOS MUDANCA DA LEGISLACAO FUNDIARIA
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CENARIO A: OPCOES POSSIVEIS ATUALMENTE

OPCAO 1 - Distribuicdo de beneficios aos associados

OPCAO 2 - Criacdo de uma sociedade empresaria para explorar o patriménio imobiliario
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CENARIO A - OPCAO 1 - DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS

DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS AOS ASSOCIADOS
Opc¢ao viavel, com baixos riscos

- ASES-DF é uma associacao sem fins lucrativos, regulada pelo Cadigo Civil (CC), tendo como finalidade, nos termos do art. 1° do seu atual Estatuto
Social:

“Art. 1 - A Associacdo dos Empregados do Serpro de Brasilia - ASES/DF, criada no dia 09 de junho de 1984, resultante da Fusdo das
Associacées: Associacdo Atlética do Serpro de Brasilia e Associacdo dos Empregados da sede do Serpro, estabelecida a SCES Trecho 02
conjunto 33 e com Foro em Brasilia - DF é uma entidade civil, sem fins lucrativos e sem distincdo de nacionalidade, cor, credo religioso
e/ou politico, tendo por finalidade:

I. Desenvolver o espirito de solidariedade entre os Beneméritos, Proprietdrios Especiais, Proprietdrios e Usudrios Contribuintes;

Il. Promover a adocdo de medidas de interesse dos Benemeritos, Proprietdrios Especiais, Proprietarios e Usudrios Contribuintes;

Ill. Proporcionar, dentro de suas possibilidades, atividades desportivas, sociais e culturais;

IV. Conceber, quando possivel, beneficios de ordem social e assistencial;

V. Desenvolver atividades de interesse dos Benemeéritos, Proprietdrios Especiais, Proprietdrios e Usudrios Contribuintes, no que se refere
a comercializac@o de produtos e prestacées de servicos;

VI. Gerir os ativos da ASES/DF; e

VIl. Participar como socia controlada ou controladora de sociedades empresariais, mediante aprovacdo de Assembleia Geral convocada
com essa finalidade.

Pardgrafo Unico - Associacdo dos Empregados do Serpro de Brasilia - ASES/DF deverd estruturar-se adequadamente para consecuc@o
desses objetivos, podendo, inclusive, mediante aprovacdo em assembleia, criar organismos especificos que possam atender as suas ;7
necessidades.”



CENARIO A - OPCAO 1 - DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS

- Entidade sem fins lucrativos: aquela que nao apresente superavit em suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine referido
resultado, integralmente, a manutencao e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais (art. 12, § 3°, da Lei n° 9.532/1997, que altera a
legislacao tributaria federal)

- Como associacao civil sem fins lucrativos, a ASES-DF se qualifica e, de fato, usufrui, como confirmado pelos administradores e funcionarios da
Associacao, de isencoes e beneficios tributarios.

- Para que a ASES-DF goze de tais beneficios tributarios, ela atende dentre outros, aos requisitos previstos no art. 12, § 2°, alineas "a" a "e", e § 3°,
da Lei n°® 9.532/1997: (a) nao remunerar seus dirigentes pelos servicos prestados; (b) aplicar integralmente seus recursos na manutencao e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais; (c) manter escrituracao completa de suas receitas e despesas em livros formais; (d) conservar em boa
ordem, pelo prazo de cinco anos, os documentos que comprovem a origem de suas receitas, a efetivacao de suas despesas e qualquer operacao que
venha a modificar sua situacao patrimonial; (e) apresentar anualmente sua Declaracao de Rendimentos; e (f) manter-se como entidade sem fins
lucrativos.

- Em razao da pertinéncia desses beneficios tributarios, qualquer operacao a ser escolhida pela Associacao nao pode deixar de observar esses
requisitos.

- Opcao de distribuicao de beneficios aos Associados mostra-se Util, em razao da parte tributaria.

- Ao distribuir os beneficios aos seus Associados em atencao aos objetivos sociais da Associacao, a ASES-DF cumpre, principalmente, com o requisito
de aplicar integralmente seus recursos na manutencao e desenvolvimento destes objetivos.

- Beneficios podem ser entendidos como convénios, parcerias, isencées de mensalidade, cursos, entre outros.

- Nao ha qualquer norma que vede a distribuicao de beneficios aos seus Associados, pois € vista como forma de desenvolver os objetivos sociais.

28



CENARIO A - OPCAO 1 - DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS

Tributacao das sociedades empresarias x tributacao das associacées sem fins lucrativos

. . . Entidade sem fins lucrativos — Isenta (receitas
Pessoa juridica com fins lucrativos . . .
Tributo relacionadas ao objeto social)
Aliquota Aliquota
.. PIS regime cumulativo 0,65%; PIS . PIS 1% calculado sobre a folha
PIS Aplicavel . ~ . Aplicavel
regime nao cumulativo 1,65% de pagamento
.. COFINS regime cumulativo 3%; - . o .
FIN
COFINS Aplicavel COFINS regime ndo cumulativo 7,6% Nao Aplicavel Nao Aplicavel
.. 25%, devendo ser considerado o o . . - _
IRPJ Aplicavel adicional de 10% Nao Aplicavel Nao Aplicavel
CSLL Aplicavel 9% Nao Aplicavel Nao Aplicavel
ISS Aplicavel 2% a 5% Nao Aplicavel Nao Aplicavel
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CENARIO A - OPCAO 1 - DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS

- Julgados envolvendo associacOes educacionais/cientificas, que entenderam que o pagamento de bolsas de estudo, o financiamento de pesquisas,
bem como a remuneracao dos associados pela atuacao em palestras e em bancas examinadoras nao configuram distribuicao de renda ou
patrimonio, ja que estao relacionados aos seu objetivos sociais:

Ementa: ENTIDADE QUE BUSCA O DESENVOLVIMENTO DA CARDIOLOGIA NO BRASIL. INDOLE EDUCACIONAL EM SENTIDO AMPLO. AUSENCIA DE FINS
LUCRATIVOS PREVISTA NO ESTATUTO SOCIAL. POSSIBILIDADE DE REMUNERACAO DOS DIRIGENTES POR SERVICOS NAO INERENTES AOS RESPECTIVOS
CARGOS. A MERA CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO NAO CARACTERIZA DISTRIBUICAO DISFARCADA DE LUCROS. DESPESAS NO EXTERIOR COM
CURSOS, BOLSAS DE ESTUDO, TRADUCOES, ASSINATURA DE PUBLICACOES CIENTIFICAS, ENTRE OUTROS, QUE VISAM O APRIMORAMENTO DO
CONHECIMENTO TECNICO NA AREA CARDIOLOGICA. (TJSP; Apelacdo Civel 0106572-74.2007.8.26.0053; Relator (a): Francisco Olavo; Orgao
Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Plblica/Acidentes - 8 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 31/07/2014;
Data de Registro: 05/08/2014)

EMENTA: APELACAO CIiVEL. MANDADO DE SEGURANCA.ISS. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEA ‘C’, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ASSOCIACAO QUE OFERECE CURSOS PARA A CAPACITACAO TECNICA E PROFISSIONAL, ALEM DE PROMOVER A INTEGRACAO DOS PARTICIPANTES
NO MERCADO DE TRABALHO. ATUACAO QUE CUMPRE OBJETIVO PROPRIO DE ASSISTENCIA SOCIAL E PROMOCAO DA EDUCACAO (CF, ARTS. 203 E
205). SENTENCA REFORMADA. Recurso conhecido e provido. (TJPR - 22 C. Civel - AC - 1541532-4 - Curitiba - Rel.: Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do
Amaral - Unanime - - J. 21.03.2017)(TJ-PR - APL: 15415324 PR 1541532-4 (Acérdao), Relator: Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Data de
Julgamento: 21/03/2017, 2% Camara Civel, Data de Publicacao: DJ: 2008 11/04/2017).

- Ambos os julgados estabelecem que os beneficios a serem concedidos aos associados nao necessariamente devem ser gratuitos, desde que se faca
isso em atencao ao critério da impessoalidade e que estes valores arrecadados sejam reinvestidos em suas finalidades essenciais.
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- Associacoes com finalidade educacional e esportiva comumente concedem beneficios, mantém convénios, patrocinam eventos
educacionais/esportivos.

- Em longa pesquisa, localizamos varios beneficios que a ASES-DF podera conceder aos Associados, ja que estao relacionados aos seus objetivos
sociais:

« Parceria entre associacoes/clubes e associacoes/clubes de outros estados, como no litoral do Pais ou em uma serra;

« Buscar melhores condicoes de seguridade social, previdenciaria, assisténcia social, meédico-hospitalar e economico-financeira dos
associados;

« Estimular a producao intelectual e cultural dos associados, através de seminarios, palestras, cursos, publicacao de artigos, o6rgaos
informativos proprios e formacao de grupos de estudos;

« Parcerias com agéncias de turismo; e

e Parcerias com academias e restaurantes.

- ASES-DF ja concede alguns beneficios aos seus Associados, como o pagamento de seguro de vida, concessao de descontos pelos locatarios e
parcerias com algumas entidades.

- ASES-DF pode aumentar a variedade de beneficios a serem concedidos, devendo observar a condicao de que os beneficios relacionados aos
objetivos sociais da Associacao.

- ASES-DF poderia realizar uma operacao societaria, como fusao ou incorporacao, com outra associacao civil sem fins lucrativos com finalidade
recreativa, como o Country Club de Brasilia por exemplo, para fornecer aos seus proprios associados a possibilidade de utilizacao de outra sede
(uma sede campestre, por exemplo), e, por sua vez, proporcionar aos associados da outra entidade uma sede as margens do Lago Paranoa, com
varios beneficios, mas essa opcao teria o inconveniente de diluir a participacao dos seus préprios associados no patrimonio imobiliario da ASES-

DF, sendo pouco recomendavel.
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Riscos Fiscais

- 0 art. 15 da Lei 9.532/96 considera isentas as instituicoes de carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as associacoes civis que prestem os
servicos para os quais houverem sido instituidas e os cologuem a disposicao do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos. A isencao referida
no dispositivo diz respeito ao IRPJ e a CSLL;

- Em relacao a contribuicao ao PIS e a COFINS, incidentes sobre as receitas, o art. 13 da Medida Provisoria n. 2.158/01 determina que incidira o PIS sobre a
folha de pagamento da associacao civil sem fins lucrativos. Em relacao a COFINS, o art. 14 da MP prevé a isencao das receitas, desde que relativas as
atividades proprias da entidade;

- A regra geral de manutencao da isencao, portanto, é a prestacao dos servicos para os quais a entidade foi criada, ao grupo de pessoas a que se destinam,
desde que nao haja finalidade lucrativa. A Receita Federal do Brasil ja se manifestou sobre o assunto, concluindo que a isencdo nao alcanca as receitas que
sdo proprias de atividades de natureza econdmico-financeira ou empresarial, como as receitas auferidas aluguel de imdéveis (Solucao de Consulta n.
342/08).

- Por outro lado, a Receita Federal do Brasil também ja se manifestou no sentido de que ainda que a receita nao seja prépria da atividade da entidade,
sujeitando-a a incidéncia da COFINS, o ato de auferir lucros com a exploracao de atividade econdmica (no caso em analise, bar ou restaurante), no ambito
de suas dependéncias e para atendimento de seus associados, ndao desvirtua a natureza das atividades da entidade e, assim, nao inviabiliza que a pessoa
juridica desfrute da isencao do IRPJ e da CSLL (Solucao de Consulta n. 99011/16).

- Como as receitas de aluguéis de imoveis ja sao realidade na Ases, a associacao ja convive com o risco de exigéncia de IRPJ, PIS e COFINS, haja vista
aluguel de imdveis nao compreende atividade da Ases, cuja prestacao de servicos € voltada para os associados. Num cenario pessimista, a Receita Federal
do Brasil descaracterizaria a finalidade nao lucrativa da entidade e exigiria os tributos que deixaram de ser recolhidos nos Gltimos cinco anos. Além disso, os
associados proprietarios poderiam ser responsabilizados solidariamente pelos tributos que deixaram de ser recolhidos ao longo dos anos, com base no art.
135, incisos | e Il do Codigo Tributario Nacional.

- Ainda assim, entendemos que essa solucao, sob o ponto de vista fiscal, é segura a Ases, principalmente se a entidade oferecer a tributacao as receitas
relativas a atividades estranhas ao seu objeto social.



CENARIO A - OPCAO 2 - CRIACAO DE SOCIEDADE

CRIACAO DE UMA EMPRESA COM OS ASSOCIADOS SENDO OS SOCIOS

Opcao viavel com distribuicdo de lucros aos seus associados, mas apresenta alguns riscos

Newco S/A

- Esta opcao de criar uma sociedade empresaria, com o quadro societario composto pelos atuais Sécios Proprietarios e Socios Proprietarios Especiais
da ASES-DF, para que administrem/gerenciem os imoveis e contratos da ASES-DF, podera viabilizar a distribuicao de lucros aos Associados.

- Os associados das categorias de Socios Proprietarios e Socio Proprietarios Especiais, que contribuiram na formacao do capital social da Associacao
com a aquisicao de titulos, deverao constituir uma sociedade empresaria, sem a participacao da ASES-DF como socia.

- Esta opcao em nada interfere na parte fundiaria da Associacao.

- Quanto a natureza juridica da sociedade a ser constituida, podera ser uma sociedade limitada ou uma sociedade anonima de capital fechado.
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Sociedade Anonima (S.A.) de Capital Fechado:

1 - Regida pela Lei n° 6.404/1976 (Lei das Sociedades por Acoes) e, supletivamente, pelo Codigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/2002);

2 - Capital social dividido em acées, podendo haver acoes ordinarias (com direito a voto) e preferenciais (sem direito a voto) e com classes distintas
entre tais tipos;

3 - S.A. de capital fechado nao tem suas acoes negociadas no mercado de valores mobiliarios, nao possuindo relacoes com o mercado investidor,
mas apenas entre os s0cCios, € nao se sujeita em linhas gerais a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM);

4 - Maior facilidade de concentrar o controle com menos aporte de capital, pois a legislacao nao exige quérum qualificado para as deliberacoes dos
orgaos estatutarios;

5 - Aresponsabilidade de cada socio é limitada ao preco das acoes subscritas;
6 - A distribuicao assimétrica de lucros nao € permitida em lei, mas se pode utilizar acoes preferenciais com dividendos diferenciados;

7 - Orgaos sociais: (i) Assembleia Geral de Acionistas (AGE e AGO); (ii) diretoria obrigatéria, composta por dois ou mais diretores, acionistas ou nao;
(iii) Conselho de Administracao (nao obrigatorio, em regra) composto por, no minimo, trés membros; (iii) Conselho Fiscal, permanente ou mediante
instalacao no exercicio (sua existéncia € obrigatoria, mas o funcionamento e facultativo);

8 - Quorum de deliberacao: (i) metade do capital para temas relacionados a criacao de acbes preferenciais ou aumento de classe de acoes
preferenciais existentes, sem guardar proporcao com as demais classes de acoes preferenciais, salvo se ja previstos ou autorizados pelo estatuto,
alteracao nas preferéncias, vantagens e condicées de resgate ou amortizacao de uma ou mais classes de acoes preferenciais, ou criacao de nova
classe mais favorecida, criacao de partes beneficiarias, cisao ou dissolucao da companhia; (ii) maioria simples nos demais casos; (iii) o Estatuto
Social podera estabelecer quérum mais elevado, especificando as matérias;

9 - Forma de deliberacao coletiva dos acionistas: em assembleia geral;

10 - Saida voluntaria/dissolucao parcial: as hipoteses de recesso sao taxativas, havendo uma maior restricao para sair da sociedade, conferindo
maior protecao a credores. Possivel a saida por falta de affectio societatis.

11 - A venda de acbes a outros acionistas normalmente é apenas registrada no livro mercantil proprio, sem alteracao no estatuto social a ser
registrada na Junta Comercial; e

12 - E a forma que mais se sujeita a burocracia com publicacées e demonstracdes financeiras das duas formas cogitadas.
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Sociedade Limitada:

1 - Regulada pelo Codigo Civil, pelas normas da sociedade simples e, se expressamente previsto no contrato social, podem supletivamente ser
regidas pela Lei n° 6.404/1976;

2 - O capital social é divido em cotas, iguais ou nao, e o direito de voto é indissociavel da propriedade das cotas;
3 - Distribuicao assimétrica de lucros pode ser prevista no ato constitutivo;

4 - Apesar de terem uma maior flexibilidade na redacao do contrato social, o CCB impoe restricoes delicadas as sociedades limitadas, como quéruns
altos para a deliberacao pelos socios de determinadas materias;

5 - A responsabilidade dos socios é restrita ao valor de suas cotas, sendo todos solidariamente responsaveis pela integralizacao do capital social. Os
socios tambem sao solidariamente responsaveis pela exata estimacao de bens conferidos ao capital social, ate o prazo de cinco anos da data do
registro da sociedade;

6 - A distribuicao assimétrica de lucros é possivel, devendo ocorrer em conformidade com a previsao do Contrato Social,

7 - Orgédos sociais: (i) reunido ou assembleia de sécios (assembleia é obrigatéria para sociedades com mais de 10 socios); (ii) ao menos um
administrador é obrigatdrio, podendo ser designado no contrato social ou em ato separado; (iii) conselho de administracao nao é obrigatorio e, se
for previsto, tera competéncia restrita ao que nao for privativo da reuniao/assembleia dos socios ou do(s) administrador(es); (iii) conselho fiscal
nao € obrigatorio;

8 - Quérum de deliberacao: (i) unanimidade do capital social para nomeacdao de administrador nao soécio, quando o capital social nao estiver
totalmente integralizado; (ii) trés quartos do capital social para alteracao do capital social, autorizacao de operacdes de incorporacao e fusao e
dissolucao e cessacao do estado de liquidacao e para instalacao de assembleia de sdcios em primeira chamada; (iii) dois tercos do capital social
para nomeacao de administrador nao socio quando o capital ja estiver integralizado; (iv) metade do capital social mais um para nomeacao de
administrador em separado, sua destituicao e remuneracao e para pedido de recuperacao judicial; (v) o contrato social pode estabelecer quoruns
mais elevados, especificando as matérias;

9 - Saida voluntaria/dissolucao parcial: maior facilidade de retirada, sendo que pode haver no contrato social previsao de saida por falta de
affectio societatis. Por outro lado, a substituicao de socios cotistas normalmente precisa de alteracao do contrato social, a ser registrada na Junta
Comercial.
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- No presente caso, entendemos que seria mais adequada a constituicao de uma S.A. de capital fechado, em razao dos seguintes aspectos:
- (i) Grande quantidade de associados;

- (ii) Sociedade limitada normalmente nao confere a possibilidade de cotas sem direitos politicos, enquanto a S.A. de capital fechado permite a
emissao de acoes com e sem direito de voto, além de possibilitar a concentracao de controle com menos aporte de capital;

- (iii) Quoruns de deliberacao da S.A. sao, via de regra, de maioria simples (metade + 1 dos presentes), enquanto na sociedade limitada os quoruns
podem ser de maioria qualificada;

- (iv) Sociedade limitada é considerada uma “sociedade de pessoas”, sendo que a solidariedade entre os socios para integralizacao do capital
social faz com que as qualidades pessoais dos socios sejam determinantes, enquanto a S.A. de capital fechado, que pode ser considerada uma
“sociedade de capital”, tem natureza eminentemente mercantil e a responsabilidade dos socios é limitada ao preco de cada acao, nao havendo
solidariedade para integralizacao de capital; e

- (v) Transferéncia das acoes nas S.A. € muito mais simples, com registro apenas no livro mercantil proprio, enquanto a transferéncia de cotas nas
sociedades simples depende de alteracao do contrato social, sujeita ao registro na Junta Comercial.

Para a formacao desta sociedade empresaria e do seu capital social, os associados deverao aportar capital, seja em dinheiro ou em qualquer
espéecie de bens suscetiveis de avaliacao em dinheiro.

Lei n® 6.404/1976 e Cddigo Civil nao preveem um capital social minimo para a constituicao da sociedade porque isso vai depender da atividade a
ser exercida, cabendo aos socios sua estipulacao.

- Esta sociedade a ser formada ira gerenciar/administrar, diretamente ou nao, os imoveis e contratos da ASES-DF. Por exemplo, o contrato do Pier
21, que necessita de uma expertise na area, podera ser administrado por esta sociedade com uma administracao mais profissional, como uma
administradora de shoppings centers.

- Os lucros podem ser divididos entre os socios, com isencao de Imposto de Renda atualmente, com possivel pagamento também de juros sobre o
capital proprio no caso da S.A. de capital fechado.

- ASES-DF devera firmar um contrato de prestacao de servicos com a nova sociedade, que sera remunerada pelo desenvolvimento de tal atividade.
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- Merece atencdo a forma e os valores na contratacao entre a ASES-DF e a sociedade, que devera seguir alguns parametros, para que as
autoridades nao entendam pela existéncia de uma distribuicao disfarcada de lucro.

- Decreto n° 9.580/2018, que regulamenta o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (RIR), art. 528, considera distribuicao
disfarcada de lucros no negocio pelo qual a pessoa juridica:

- Aliena, por valor notoriamente inferior ao de mercado, bem do seu ativo a pessoa ligada;
2 - Adquire, por valor notoriamente superior ao de mercado, bem de pessoa ligada;

3 - Perde, em decorréncia do nao exercicio de direito a aquisicao de bem e em beneficio de pessoa ligada, sinal, depdsito em garantia ou
importancia paga para obter opcao de aquisicao;

4- Transfere a pessoa ligada, sem pagamento ou por valor inferior ao de mercado, direito de preferéncia a subscricao de valores
mobiliarios de emissao de companhia;

5- Paga a pessoa ligada aluguéis, royalties ou assisténcia técnica em montante que excede notoriamente ao valor de mercado; e

6 - Realiza com pessoa ligada qualquer outro negocio em condicoes de favorecimento, assim entendidas condicoes mais vantajosas para
a pessoa ligsada do que as que prevalecam no mercado ou em que a pessoa juridica contrataria com terceiros.

- O valor do bem negociado frequentemente no mercado, ou em bolsa, é o preco das vendas efetuadas em condicées normais de mercado, que
tenham por objeto bens em quantidade e qualidade semelhantes.

- O valor dos bens para os quais nao haja mercado ativo podera ser determinado com base em negociacoes anteriores e recentes do mesmo bem, ou
em negociacdes contemporaneas de bens semelhantes, entre pessoas nao compelidas a comprar ou vender e que tenham conhecimento das
circunstancias que influam de modo relevante na determinacao do preco.

- Os autores alertam: “Uma forma comum de distribuicao disfarcada de resultados em entidades sem fins lucrativos consiste no pagamento de
servicos prestados por sociedades civis ou comerciais mtegradas por dirigentes da entidade imune. E certo que o pagamento de servicos assim nem
sempre caracteriza distribuicao disfarcada de lucros ou patrimonio. Se a prestacao do servico € real, efetiva, e o valor pago corresponde ao que é
praticado no mercado, a distribuicao disfarcada nao se caracteriza. Entretanto, se o servico nao é efetivo, ou o preco pago nao corresponde ao
usual no mercado, com certeza estara caracterizada distribuicao disfarcada de lucros ou patriménio.” (Hugo de Brito Machado - Comentarios ao
Codigo Tributario Nacional. v. 1, Atlas, 2015, p. 225)
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- Assim, os valores a serem pagos pela ASES-DF a sociedade que pode ser criada deverao estar de acordo com o que é pago no mercado e a
prestacdo do servico devera ser real e efetiva. E prudente, neste caso, realizar uma pesquisa prévia para a checagem do valor de mercado e que se
elabore um contrato social indicando de forma clara as atividades que se pretende prestar.

- Frise-se que, como sera uma nova empresa, sem a participacao da ASES-DF, ndao tera nenhum vinculo que possa ter eventuais problemas com a
limitacao fundiaria do endereco.

- Esta opcao mostra-se viavel, desde que com as cautelas para que a distribuicao de lucros em pecuinia aos associados que serao socios da futura
sociedade nao seja equiparada a uma distribuicao disfarcada de lucros da ASES-DF aos seus associados.

- Por fim, outro ponto a ser destacado € que os associados deverao avaliar a conveniéncia de quando esta sociedade empresaria devera ser criada.

- Como demonstrado na Premissa 9, os valores atuais dos contratos de locacao a serem administrados por esta nova sociedade empresaria nao sao
tao altos, tampouco solicitam uma expertise que majore o seu custo, até que o Pier 21 passe a distribuir lucros a ASES-DF.

- Como o valor do servico a ser pago pela ASES-DF devera seguir alguns padroes, como o valor de mercado, possivelmente a remuneracao por estes
servicos nao sera tao alta, de modo que isto tera uma relacao direta com os valores dos eventuais dividendos/juros sobre o capital proprio a serem
distribuidos aos seus socios.
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Risco desta operacao

- Risco de perder os beneficios tributarios, em razao de ser considerada uma distribuicao disfarcada de resultados em entidades sem fins lucrativos.

- Contrato a ser firmado entre a ASES-DF e a sociedade empresaria a ser formada devera levar em consideracao varios aspectos, para que nao seja
considerada uma distribuicao disfarcada de resultados em entidades sem fins lucrativos.

- Deverao ser observados com cuidado os arts. 528 e seguintes do Decreto n° 9.580/2018 (RIR).

- Caso o fisco federal entenda que houve descumprimento das citadas normas, podera considerar que a ASES-DF nao respeitou o requisito previsto
no art. 12, § 2°, alineas "a" a "e", e § 3°, da Lei n° 9.532/1997, que estabelece que a associacao deve aplicar integralmente seus recursos na
manutencao e desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

- Neste caso, a ASES-DF perder os seus beneficios tributarios, ter que pagar pelos tributos nao cobrados dos ultimos 5 anos, além dos diretores e
associados responderem civil e criminalmente perante a justica.

Risco Fiscal

- Essa opcao envolve a criacao de uma pessoa juridica com finalidade lucrativa, para administrar os ativos da associacao, notadamente os imoveis. A companhia
seria formada pelos associados da Ases, os quais perceberiam os lucros relativos a atividade de gestao de ativos;

- Considerando a natureza da sociedade empresaria, sua atividade de gestdao de ativos seria tributada normalmente. Adicionalmente, ha o risco de a Receita
Federal do Brasil entender que os associados buscam, por via transversa, explorar economicamente os ativos da associacao, desvirtuando a sua funcao. Caso isso
ocorra, a Receita Federal do Brasil exigiria todos os tributos que deixaram de ser recolhidos pela entidade, nos ultimos 5 anos. Além disso, os associados
proprietarios poderiam ser responsabilizados solidariamente pelos tributos que deixaram de ser recolhidos ao longo dos anos, com base no art. 135, incisos | e Ill
do Caodigo Tributario Nacional.

- Cumpre pontuar, contudo, que a exploracao lucrativa de ativos fora do objeto da entidade, ainda que os resultados sejam aplicados em seu objeto social, ja
colocam a ASES-DFem risco, tal como exposto no slide anterior. Dessa forma, a exploracao dos ativos da associacao via sociedade gestora de ativos nao somaria
riscos nesse aspecto, mas poderia evidenciar um intuito de subversao da atividade nao lucrativa, inclusive por meio de distribuicao disfarcada de lucros, na
forma do Regulamento do Imposto sobre a Renda.
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CENARIO B: OPCOES POSSIVEIS
APOS MUDANCA DA LEGISLACAO

OPCAO I - Transformacdo da associacdo em sociedade empresaria
OPCAO Il - Drop Down

OPCAO Il - Venda e extincdo da ASES-DF
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TRANSFORMACAO DA ASSOCIACAO EM SOCIEDADE EMPRESARIA

Transformacdo
da Associacao
em Sociedade

——)

Juridicamente hd fundamentacdo para a transformacdo de uma associac@o em uma sociedade empresaria, mas na prdtica isso pode enfrentar
problemas e, ainda que seja possivel, no presente caso, pode ndo ser vantajoso para os Associados.

- Transformacao: operacao pela qual uma sociedade passa de uma espécie para outra, independentemente de dissolucao ou liquidacao, e
obedecera as regras da constituicao e inscricao préprias do tipo em que ira converter-se, nos termos do art. 1.113 do CC.

- Transformacao depende do consentimento de todos os socios, salvo se prevista no ato constitutivo.
- Nao ha uma lei que impeca a transformacao de uma associacao em uma sociedade empresaria.
- O CC é silente quanto a possibilidade de uma associacao se transformar em sociedade empresaria.
- Ha varias similaridades entre uma associacao e uma sociedade empresaria.
- Ha uma diferenca central:
Associacao pode praticar atividades econdmicas para ajudar na manutencao e/ou gerar aumento patrimonial, mas nao pode distribuir lucros aos

seus associados.
Sociedade empresaria pode distribuir lucros aos seus socios.
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- Lei n° 11.096/2005, que regula a atuacao de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior, em seu art. 13, prevé a possibilidade
de transformacao de uma associacao sem fins lucrativos em uma sociedade empresaria:

“Art. 13. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicoes de ensino superior, sem fins lucrativos, que
adotarem as regras de selecao de estudantes bolsistas a que se refere o art. 11 desta Lei e que estejam no gozo da isencdo da
contribuicao para a seguridade social de que trata o § 7° do art. 195 da Constituicao Federal, que optarem, a partir da data de
publicagdo desta Lei, por transformar sua natureza juridica em sociedade de fins economicos, na forma facultada pelo art. 7°-A da
Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, passardo a pagar a quota patronal para a previdéncia social de forma gradual, durante o prazo
de 5 (cinco) anos, na razdo de 20% (vinte por cento) do valor devido a cada ano, cumulativamente, até atingir o valor integral das
contribuicbes devidas.

Pardgrafo unico. A pessoa juridica de direito privado transformada em sociedade de fins econémicos passard a pagar a contribuicéo
previdencidria de que trata o caput deste artigo a partir do 1° dia do més de realizacGo da assembleia geral que autorizar a
transformacdo da sua natureza juridica, respeitada a gradacdo correspondente ao respectivo ano.”

- Ha precedentes favoraveis para os casos de transformacao de associacoes sem fins lucrativos educacionais em sociedades empresarias.

- Estado de Sao Paulo: para a transformacao com base na Lei n° 11.096/2005, os cartorios de registro civil, entre outras coisas, informam que a
averbacao da transformacao pode ser feita desde que atenda alguns requisitos como: apresentacao de balanco patrimonial para verificacao da
paridade patrimonial entre a associacao e a sociedade e integralizacao das cotas sociais.

- Ministério Publico de SP: concordou com as requisicoes feitas pelo cartorio para a averbacao da transformacao da associacao em sociedade.
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- Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), por meio da antiga Consulta n° 7/2002, entende nao ser possivel a transformacao de uma associacao
em uma sociedade empresaria.

- A RFB entende que o 6rgao competente para o registro € diverso, sendo o cartorio de registro o de uma associacao e a junta comercial o de uma
sociedade empresaria, nos termos do art. 1.150 do CC. A RFB entendeu que, para a transformacao em uma sociedade empresaria, seria necessario
realizar a sua extincao no cartorio (com a transferencia de patrimonio a outra entidade similar), o que inviabilizaria uma transformacao.

“Art. 1.150. O empresdrio e a sociedade empresdria vinculam-se ao Registro Publico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas
Comerciais, e a sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual deverd obedecer as normas fixadas para aquele
registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de sociedade empresdria.”

- RFB também entendeu que seria possivel a associacao se transformar em uma sociedade simples, ja que ambas se constituem em um cartério de
registro de pessoas juridicas.

- A sociedade simples € aquela que remete a parcerias entre profissionais prestadores de servicos, constituindo casos nos quais eles mesmos
exercem a atividade para a qual a sociedade existe, como sociedades de advogados, sociedades de contadores.

- Destaca-se que uma sociedade simples, que tem o cartério como lugar de registro, podera, sim, posteriormente, solicitar sua transformacao em
uma sociedade empresaria perante a junta comercial, a depender da regulacao especifica da atividade executada pela sociedade simples.
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- Em 15/06/2020, o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao (DREI), do Ministério da Economia (ME), expediu a Instrucao
Normativa (IN) n° 81/2020, que dispoe sobre normas e diretrizes gerais do Registro Publico de Empresas.

- Esta norma tem a finalidade de definir diretrizes para as juntas comerciais do Brasil.
- O art. 84 desta IN possibilita a conversao de sociedade simples ou associacao em sociedade empresaria e vice-versa:

“Art. 84. No caso de conversdo de sociedade simples ou associacGdo em sociedade empresdria, na mesma ou em outra Unidade da
Federacdo, apds averbado no Registro Civil, o instrumento de conversdo deverd ser arquivado na Junta Comercial da sede.

§ 1° O instrumento de conversdo, para arquivamento na Junta Comercial, deverad estar acompanhado da consolidacdo do ato constitutivo
do respectivo tipo societdrio e, havendo filiais, estas devem ser relacionadas, com indicac@o dos respectivos enderecos e CNPJ.

§ 2° Havendo filiais em outro estado, apos o registro da conversdo na Junta Comercial da sede, deverad ser arquivado o ato na Junta
Comercial da Unidade da Federacéo onde se situa a filial, para proceder o seu registro.

§ 39 No caso de sociedade por acées, deverad ser apresentada relacdo completa dos acionistas, com a indicacdo da quantidade de acées
resultantes da conversdo.”

- Muito se tem discutido sobre a eficacia dessa IN para permitir a transformacao de associacoes sem fins lucrativos em sociedades empresarias,

pois:

(@) IN do DREI regula os procedimentos perante as Juntas Comerciais de todas as UFs, mas nao os Cartérios de Registro Civis, que estao sujeitos as
Corregedorias dos Tribunais de Justica de cada UF e ao Conselho Nacional de Justica (CNJ);

(b) IN trata expressamente da “conversao”, um instituto que nao é previsto no restante da legislacao, a qual cita a “transformacao” de entidade
de um tipo (como associacao) em outro tipo de entidade (sociedade empresaria), embora possam ser entendidos como sindnimos.

- Assim, entendemos que essa IN do DREI pode ser um fundamento juridico para a transformacao da ASES-DF, em sociedade empresaria, embora o
entendimento sobre esta norma e sua aplicacao ainda esteja se desenvolvendo e nao haja uma permissao expressa em lei ordinaria, como ocorre no
caso das associacoes educacionais.
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Consideracoes sobre a viabilidade da operacao

1° Limitacao do que pode ser explorado na regiao - o que veda a operacao hoje

- Hoje, a operacao nao pode ser feita, em razao das questdes fundiarias da area. O Decreto N estabelece que apenas podem ser exploradas
atividades relacionadas a construcao de sedes sociais e a instalacoes relacionadas com a pratica de esportes de clubes e sociedades esportivas no
SCES, a serem exploradas por clubes e associacoes.

- Para que a opcao de transformacao passe a ser possivel, o PPCUB devera possibilitar que sociedades empresarias possam ser proprietarias de
imoveis no SCES e permitir a exploracao de atividades comerciais na area.

2° Posicionamento dos Cartorios e das Juntas Comerciais

- Os cartorios prestam servicos notariais e de registro que sao exercidos em carater privado, por delegacao do Poder Publico, nos termos do art. 236
da Constituicao Federal (CF).

- Os Oficiais Registradores e Tabeliaes sao profissionais do Direito, dotados de fé publica, os quais, com os seus livres convencimentos, interpretam
e aplicam as leis, mediante delegacao do Estado.

- Desta forma, cada cartorio funciona de uma forma, podendo ter entendimentos diversos.

- Embora haja fundamentacao juridica para a conversao/transformacao perante as Juntas Comerciais e o DREI, pode ser que um cartério entenda
pela impossibilidade de transformacao de uma associacao em uma sociedade empresaria ou até mesmo em uma sociedade simples.

- Deve ser destacado também que a IN do DREI apresenta diretrizes para as Juntas Comerciais e nao aos cartorios.

- Embora o DREI seja o 6rgao central do Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis do Comércio (SINREM) que possui funcoes supervisora,
orientadora e normativa, no plano técnico, e supletiva, no plano administrativo, pode acontecer de a Junta Comercial demandar providéncias que
impecam a operacao, ja que a IN que regula a operacao e generica e nao apresenta os procedimentos detalhados.

- Assim, pode ser que, por questao de entendimentos diferentes da norma, no futuro, havendo a opcao por esta operacao, esta nao se concretize.
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3° Baixa integralizacdo do capital social da associacdo pelos associados, que, a depender da sociedade a ser formada, sera necessdrio o
aporte de capital por parte dos associados

- Como mencionado acima, em um caso localizado, o Cartoério fez exigéncias para conferir o balanco patrimonial da associacao sem fins lucrativos
que buscava a transformacao em sociedade empresaria para verificacao da paridade patrimonial entre a associacao e a sociedade e a checagem da
integralizacao das cotas sociais.

- Esta checagem também podera ocorrer pela junta comercial.

- Caso ocorra, sera verificado que os associados contribuiram pouco para a formacao do capital social da ASES-DF, se considerado o valor de compra
dos titulos, a ndo ser que a contabilidade da ASES-DF seja alterada para refletir o estudo do Dr. Herberth e sua recomendacao.

- Neste caso, constatado o valor reduzido com que os associados contribuiram para a formacao do patrimonio e a depender da sociedade
empresaria a ser formada, os associados terao que aportar valores adicionais para a formacao do capital social desta nova empresa para que haja
uma distribuicao de lucros razoavel.

4° Possibilidade de perda de patrimonio para outras associacoes ou até para a propria Fazenda do DF
- Como ja tratado acima, verificou-se que os Associados pouco contribuiram na formacao do capital social da ASES-DF.

- Se as autoridades constatarem tal fato, a ASES-DF podera ter que destinar a diferenca entre o patrimonio social total e o que os associados
contribuiram para associacées com fins semelhantes ou até mesmo para a Fazenda do DF.
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5° Perda de drea publica hoje ocupada

- ASES-DF ocupa hoje cerca de 27.398,00 m2 de area publica contigua ao Lote 1A, sendo destas 18.068,00 m2? (30% da area da unidade imobiliaria)
devidamente ocupadas regularmente, nos termos do art. 8°-A da Lei Distrital n® 4.968/2012, que dispde sobre a regularizacao fundiaria de unidade
imobiliaria ocupada por associacao ou entidade sem fins lucrativos.

- Art. 8°-A da Lei Distrital n° 4.968/2012 estabelece que apenas associacao ou entidade sem fins lucrativos poderiam se utilizar deste dispositivo
para ocupar area publica contigua a unidade imobiliaria.

- Desta forma, ainda que o PPCUB preveja a p0551b1l1dade de que sociedades empresarias possam ser proprietarias de imdveis na area, tal fato
devera ser observado pois a citada norma acima prevé que apenas associacoes e entidades sem fins lucrativos ocupem area publica contlgua

Risco Fiscal

- Nessa hipotese, a ASES-DF passaria a tributar normalmente todas as operacées em que estiver envolvida (venda de ativos, aluguel de imoveis, etc.), tal como
qualquer sociedade empresaria com finalidade lucrativa.

- Contudo, deve-se alertar para o risco de a Receita Federal do Brasil entender que a formacao do patriménio se deu em decorréncia das isencoes
experimentadas pela entidade ao longo dos anos e que a transformacao da associacao em sociedade empresaria tem o objetivo de desvirtuar a funcao social da
entidade, para que os seus associados percebam lucros. Caso isso ocorra, a Receita Federal do Brasil exigiria todos os tributos que deixaram de ser recolhidos
pela entidade, nos ultimos 5 anos. Além disso, os associados proprietarios poderiam ser responsabilizados solidariamente pelos tributos que deixaram de ser
recolhidos ao longo dos anos, com base no art. 135, incisos | e Ill do Codigo Tributario Nacional.

- Cabe ainda alertar para o risco de tributacao do ganho de capital obtido pelos associados sobre a o valor do capital social detido na pessoa juridica
(considerando que o custo de aquisicao dos titulos patrimoniais é igual a zero, haja vista que a contabilidade da ASES-DF nao € clara em relacao a isso). As
autoridades fiscais tendem a desconsiderar a continuidade da entidade, entendendo que, de fato, ha a dissolucao da associacao seguida do aporte de recursos
em pessoa juridica com fins lucrativos. A tributacao nessa fase é passivel de discussao.
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- DROP DOWN DE ATIVOS EM EMPRESA COM FINALIDADE LUCRATIVA

Estrutura que hoje ndo se mostra viavel, mas, apos a mudanca da legislacdo fundidria, tende a ser a menos arriscada.

Newco S/A

- Drop Down (também chamado de trespasse para subsidiaria no Brasil): negocio juridico no qual uma entidade transfere parte do seu patrimonio,
podendo ser elementos tangiveis, como imoveis, e intangiveis, como direitos contratuais, para integralizacao do capital de uma sociedade
empresaria constituida para este fim (uma subsidiaria) ou para a integralizacao do aumento de capital de uma sociedade ja existente.

- Em contrapartida a transferéncia de capital/patrimonio, a entidade conferente (que transfere patrimonio) recebera acdes ou cotas emitidas pela
sociedade receptora (a depender do tipo societario da sociedade criada) cujo valor sera equivalente ao patrimonio transferido.

- No Drop Down, a entidade conferente pode transferir todo o seu patrimonio ou apenas parte dele. Na primeira hipotese, nao haveria que se falar
em dissolucao da entidade, pois havera a simples substituicao de elementos patrimoniais.

- Nesta operacao, a sociedade receptora pode ter um socio (numa situacao excepcional, da subsidiaria integral, quando a entidade conferente for
uma sociedade empresarial e a sociedade receptora for uma sociedade anénima), dois ou mais socios.

- Importante: para que seja caracterizado o Drop Down, a sociedade receptora deve ser criada especificamente para este fim ou, se pré-existente
ao aporte de capital, deve se limitar a um capital e patrimoénio simbdlicos.
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- Embora seja uma operacao atipica (nao regulada expressamente no Direito Brasileiro), o Drop Down de ativos vem sendo utilizado cada vez com
mais frequéncia e por suas vantagens:

(i) Afastar a aplicabilidade das regras rigidas de alienacao de estabelecimentos a terceiros e reduzir as objecoes a operacao;

(ii) Nao ha uma dissolucao da associacao, que pode continuar a gozar dos seus beneficios tributarios. Evitam-se questionamentos na operacao sobre
um possivel descumprimento ao requisito de que a associacao civil sem fins lucrativos “aplique integralmente seus recursos na manutencao e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais”, cumprindo, assim, com os requisitos para o recebimento de tais beneficios.

- 2016: apresentamos memorando a ASES-DF discutindo a possibilidade do uso deste rearranjo societario, de forma a viabilizar a distribuicao de
proveito economico aos seus associados.

- Proposta de 2016:

«  ASES-DF transferisse parte dos seus imoveis para a integralizacao do capital de uma sociedade empresarial constituida para explorar
comercialmente tais imoveis e, em contrapartida, a ASES-DF receberia acoes/quotas da sociedade constituida, equivalente ao patrimonio
transferido, de forma que nao haveria reducao de seu patrimonio; e

« Socios proprietarios e proprietarios especiais da ASES-DF deveriam integralizar, cada um, com recursos proprios, parte do capital da nova
sociedade, ja que os titulos de propriedade detidos por estes associados na ASES-DF nao podem ser integralizados ao patrimonio da nova
sociedade, uma vez constituirem passivo (capital social) da ASES-DF.

« Sociedade a ser criada poderia ser uma S.A. de Capital Fechado, pelos mesmos objetivos ja relatados na segunda opcao apresentada viavel
neste estudo, e que a ASES-DF, como entidade conferente do patrimonio, fosse a titular da maior parte do capital da nova sociedade
empresaria, e 0s socios proprietarios e proprietarios especiais fossem titulares de fracoes menores do capital social, sob pena de se discutir a
ocorréncia de alienacao de estabelecimentos a terceiros, sujeita a regras bem limitadoras previstas nos arts. 1.144 a 1.149 do Cddigo Civil, e
também sob o risco de perder seus beneficios tributarios por nao estar aplicando integralmente seus recursos na manutencao e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.
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- Para que esta opcao seja possivel, é necessario, por razoes fundiarias, que a legislacao fundiaria permita a propriedade de imoveis no SCES por
sociedades empresarias, n~]ao apenas por associacdes civis sem fins lucrativos.

- ASES-DF poderia manter como seu o patrimonio voltado ao clube social, nao sendo necessario acabar com o clube social e desagradar os
associados usuarios contribuintes.

- Com essas eventuais alteracoes na legislacao fundiaria, o Drop Down mostra-se bastante interessante, pelo baixo risco.

Consideracoes sobre a viabilidade da operacao

1° Limitacao do que pode ser explorado na regiao - o que veda a operacao hoje

- Hoje, a operacao nao pode ser feita, em razao das questdes fundiarias da area. O Decreto N estabelece que apenas podem ser exploradas
atividades relacionadas a construcao de sedes sociais e a instalacoes relacionadas com a pratica de esportes de clubes e sociedades esportivas no
SCES, a serem exploradas por clubes e associacoes.

- Para que a opcao de transformacao passe a ser possivel, o PPCUB devera possibilitar que sociedades empresarias possam ser proprietarias de
imoveis no SCES e permitir a exploracao de atividades comerciais na area.

2° - Alto valor a ser capitalizado pelos associados

- Como mencionado, os sdcios proprietarios e socios proprietarios especiais teriam de aportar valores ou bens para a integralizacao do capital social
da sociedade empresaria a ser formada, aportes esses que viabilizariam a distribuicao de lucros aos seus socios.

- Esses aportes dos socios da ASES-DF também serviriam para fazer frente as despesas que a sociedade receptora possivelmente tera de arcar logo
apos sua constituicao, como o pagamento do Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) sobre a incorporacao dos bens imoveis ao seu
patrimonio.
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- Como regra, a distribuicao de lucros de uma sociedade empresaria é feita de forma proporcional a participacao do sécio no capital social, embora
seja possivel fazer de forma desproporcional em alguns casos.

- Considerando que, hoje, os imoveis da ASES-DF, Lotes 1A e 1C, estao avaliados em cerca de 80 milhdes de reais e que a aliquota do ITBI do DF é de
3%, apenas o custo tributario seria de R$2.400.000, (dois milhdes de reais).

- Como a ASES-DF usaria imoveis avaliados em milhoes de reais na integralizacao de capital social da empresa receptora, para que os demais socios
obtenham uma divisao de lucros satisfatoria, o aporte de capital por estes devera ser substancial, nao observando apenas os custos da operacao,
como o do ITBI ja mencionado.

3° Posicionamento dos Cartorios e das Juntas Comerciais

- O Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas nao precisa aprovar a operacao de Drop Down, pois o Estatuto Social da ASES-DF ja permite que a
Associacao participe em sociedades empresarias, inclusive como socia majoritaria, desde que aprovado em AGE convocada com essa finalidade,
bastando o registro da Ata da AGE no Cartoério.

. A Junta Comercial do DF tende a nao criar 6bices a constituicao da sociedade empresaria subsidiaria da ASES-DF porque:
(i) Estatuto Social da ASES-DF permite que ela seja socia controladora de sociedade empresaria;
(ii) Integralizacao do capital social da sociedade empresaria com os ativos vertidos pela ASES-DF seria feita em estrita observancia da legislacao;

(iii) Operacao de Drop Down € usual na pratica empresarial.
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4° Risco menor de questionamento pelo Fisco, pelo MP e por terceiros

- Como no Drop Down nao ha perda de patrimonio por parte da entidade conferente, mas sim troca de patrimonio imobiliario por participacao em
sociedade empresaria, ha um risco menor do que nas outras opcoes consideradas de o Fisco ou o Ministério Publico questionar a dilapidacao do
patrimonio construido tambem com isencoes fiscais.

- Além disso, como os socios proprietarios e proprietarios especiais fariam aportes na sociedade empresaria, haveria um risco menor de
questionamentos sobre distribuicao disfarcada de lucros para tais socios.

- Como a ASES-DF poderia manter dentro do seu patrimonio os imoveis e ativos voltados ao clube social, ndao seria necessario extinguir o clube e,
consequentemente, desagradar os associados usuarios contribuintes.

5° Ndo haveria perda total de drea publica hoje ocupada

- Como a ASES-DF nao seria extinta e permaneceria como uma associacao civil sem fins lucrativos voltada a recreacao e ao esporte, ocupando a
area contigua a area publica ocupada atualmente, poderia a Associacao manter em grande parte a area publica ocupada atualmente.

- Provavelmente seria necessario rever a extensao da area publica ocupada, que é definida a razao de 30% da area da unidade imobiliaria, a qual
sofreria reducao com a realizacao do Drop Down e a passagem de parte do imovel da ASES-DF para a sociedade empresaria a ser constituida.

6° Provavel necessidade do desmembramento dos Lotes 1% e/ou 1C

- E provavel que a ASES-DF tenha de desmembrar os Lotes 1A e/ou 1C para separar a parte do seu patrimonio imobiliario que ira transferir para a
sociedade empresaria a ser criada na integralizacao do capital social.

- Para tanto, pode ser necessario aguardar as discussoes que estao comecando a ser travadas sobre isto na CAP/SEDHU, a mudanca da legislacao
fundiaria do SCES ou a regularizacao da area onde esta o Pier 21 no tocante ao cumprimento de requisitos da legislacao urbanistica, como taxa de
ocupacao da area, taxa de construcao, niumero de vagas de estacionamento, etc.
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Risco Fiscal

- Essa opcao envolve a criacao de uma sociedade empresaria com participacao da ASES-DF no capital social, que seria integralizado com os ativos
exploraveis economicamente, e dos proprios associados. A sociedade empresaria tributaria normalmente todas as suas operacoes (venda de ativos,
aluguel de imdveis, etc.), tal como qualquer sociedade empresaria com finalidade lucrativa.

- Mais uma vez se faz presente o risco de a Receita Federal do Brasil entender que a formacao do patrimoénio se deu em decorréncia das isencoes
experimentadas pela entidade ao longo dos anos e que a integralizacao de capital em sociedade empresaria tem o objetivo de desvirtuar a funcao
social da entidade, para que os seus associados percebam lucros. Caso isso ocorra, a Receita Federal do Brasil exigiria todos os tributos que
deixaram de ser recolhidos pela entidade, nos Ultimos 5 anos. Além disso, tanto a nova companhia, quanto os associados proprietarios poderiam ser
responsabilizados solidariamente pelos tributos que deixaram de ser recolhidos ao longo dos anos, com base no art. 135, incisos | e Ill do Cdédigo
Tributario Nacional.

- Caso a sociedade empresaria investida tenha por finalidade a exploracao de atividade imobiliaria, haveria ainda a incidéncia de ITBI na
integralizacao do capital social pela Ases.
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VENDA E EXTINCAO DA ASES/DF

Ndo é possivel a venda de uma associacdo, apenas das cotas dos associados, mas essa transferéncia ndo assegura ao(s) adquirente(s)
necessariamente a qualidade de associado, a depender de disposicao estatutaria.

Por outro lado, a extin¢cdo (dissolu¢do), com restituicdo aos associados proprietdarios das contribuicoes feitas por eles ao patrimonio da
ASES-DF e possivel, embora nao atenda o que os associados almejam.

- A ASES-DF é uma pessoa juridica de direito privado, que foi constituida a partir da unidao de pessoas que se organizaram para fins nao economicos,
visando objetivos sociais, previstos no art. 1° do seu Estatuto Social.

- Uma associacao nao pode ser vendida para um grande conglomerado econémico, por exemplo, como ocorre com sociedades empresarias, que tém
como natureza a juncao de pessoas para determinados fins economicos.

- 0 CC nao traz a hipdtese de venda de uma associacao, elencando apenas a hipdtese de sua extincao (dissolucao).

- O art. 56, paragrafo Unico, do CC estabelece que, se o associado for titular de quota ou fracao ideal do patriménio da associacao, a transferéncia

daquela nao importara, necessariamente, na atribuicao da qualidade de associado ao adquirente ou ao herdeiro, salvo disposicao diversa do
estatuto:

“Art. 56. A qualidade de associado é intransmissivel, se o estatuto ndo dispuser o contrdrio.

Paragrafo unico. Se o associado for titular de quota ou fragdo ideal do patriménio da associacdo, a transferéncia daquela ndo importard, g4
de per si, na atribuicdo da qualidade de associado ao adquirente ou ao herdeiro, salvo disposicdo diversa do estatuto.”
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- O Estatuto Social da ASES-DF assim dispoe sobre a transmissao das cotas e/ou fracoes ideais de sdcios proprietarios e proprietarios especiais a
terceiro ou herdeiro:

“Art. 72 - As cotas ou fracées ideais do Socio-Proprietdrio e Socio-Proprietdrio Especial sdo transmissiveis a outro adquirente ou
herdeiro, na forma estabelecida neste Estatuto.

Art. 73 - Associacdo dos Empregados do Serpro de Brasilia - ASES/DF tem preferéncia na aquisicdo de Titulos / Cotas Patrimoniais de
Sdcio-Proprietdrio e Socio-Proprietario Especial, nas mesmas condicées em que for ofertada a terceiros e terd o prazo de 30 dias para
manifestar seu interesse ao proponente vendedor.

Art. 74 - O proponente vendedor de Titulos / Cotas Patrimoniais de Sdocio-Proprietdrio e SoOcio-Proprietdrio Especial deverd
obrigatoriamente informar a Associacdo dos Empregados do Serpro de Brasilia - ASES/DF o nome dos interessados na compra dos
referidos Titulos / cotas patrimoniais e o valor da transacéo.”

- O art. 72 do Estatuto Social da ASES-DF indica que os titulos/cotas patrimoniais sao transmissiveis a um adquirente ou herdeiro, na forma do
Estatuto, o art. 73 dispoe sobre a preferéncia da ASES-DF em adquirir os titulos, enquanto o art. 74 estabelece que o proponente vendedor deve
informar o nome do interessado na aquisicao e o valor da proposta.

- Provavelmente, o Estatuto Social da ASES-DF assim dispoe para permitir que a ASES-DF exerca seu direito de preferéncia na aquisicao do titulo ou
possa aprovar o nome do novo socio proprietario ou socio proprietario especial, em cumprimento ao art. 56, paragrafo unico, do CC, que exige uma
aprovacao previa do ingresso do novo socio na associacao.

- 0 art. 61 do CC estabelece que, na dissolucao da associacao, observar-se-a o seguinte:

“Art. 61. Dissolvida a associacdo, o remanescente do seu patriménio liquido, depois de deduzidas, se for o caso, as quotas ou fracées
ideais referidas no paragrafo unico do art. 56, serd destinado a entidade de fins nGo econbmicos designada no estatuto, ou, omisso este,
por deliberacéo dos associados, a instituicGo municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.

§ 1° Por clausula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberacdo dos associados, podem estes, antes da destinacGo do remanescente
referida neste artigo, receber em restituicdo, atualizado o respectivo valor, as contribuicées que tiverem prestado ao patriménio da
associacdo.
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§ 2° Ndao existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no Territorio, em que a associacdo tiver sede, instituicdo nas
condicbes indicadas neste artigo, o que remanescer do seu patriménio se devolverd a Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da
Uniéo.”

- Ha uma incoeréncia legal pelo fato de que uma associacao nao possui socios na acepcao da palavra, mas a norma atual, que descreve os
associados como titulares de quota ou fracao do patrimonio associativo, leva a equivocos acerca daquilo que acontece em casos de dissolucao da
referida pessoa juridica.

- Isso acontece pelo fato do CC nao explicar o significado de tal titularidade, mencionando-a apenas no artigo 56, paragrafo Unico, como alvo de
possivel transferencia e consequente efeito semelhante ao do principio da affectio societatis (afeicao entre os socios) do direito societario.

- A quota de uma sociedade contratual confere ao titular direitos ligados aos lucros societarios e, por isso, em caso de dissolucao, aquele possui
haveres ligados ao valor do estabelecimento empresarial em si liquidado. Em caso de dissolucao, como ressalta Fabio Ulhoa Coelho, “a regra € a da
divisao do acervo, segundo a participacao de cada um no capital social”, apos o pagamento das dividas.

- A quota da associacao, por sua vez, possui caracteristicas proprias. Na associacao, nao ha um patriménio em comum dos associados, pois a
associacao possui personalidade e autonomia patrimonial.

- A possivel restituicao do valor das contribuicoes dos socios proprietarios ao patrimonio da associacao nao faz do resultado contributivo uma
verdadeira fracao ideal, mas uma capitalizacao do valor patrimonial investido, restituivel ao término da relacao juridica entre o associado e a
associacao.

- Assim, a quota ou fracao ideal associativa nao confere direito de propriedade ao titular, vinculando-o a beneficios decorrentes da condicao de
associado, conferindo-lhe apenas o direito de restituicao, do respectivo valor atualizado da contribuicao que tiver prestado ao patrimonio da
associacao.

- Para bem compreender a extensao dessa restituicao do valor atualizado do montante que o associado efetivamente tiver contribuido para o
patrimonio da entidade, vale a pena observar trés observacoes feitas por José Eduardo Sabo Paes ao art. 61, § 1°, do CC:

“A terceira é que os associados poderdo receber em restituicao, atualizado o respectivo valor, das contribuicées que tiverem prestado ao
patriménio da associac@o. Portanto sdo apenas as contribuicées destinadas especificamente ao patriménio da entidade, como a compra
ou construcdo de um imdvel, ou a aquisicdo de bem movel que seja incorporado ao patrimbnio e ndo, por exemplo, contribuicdo
destinada exclusivamente ao custeio ou a manutenc@o das atividades da associacao.
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A quarta é que o respectivo valor a ser restituido deverd, segundo a norma ‘ser atualizado’. Esta atualizacGo das contribuicées que
tiverem sido prestadas ao patriménio da associacdo deverd ser realizada com base em indice oficial de correcGo monetdria, vedada
incidéncia de juros.

A quinta é que o valor destas contribuicbes sera devolvido apenas para os associados que tiverem comprovadamente contribuido, e se
fara a titulo de restituicdo, e ndo de distribuicdo de lucros face a natureza juridica de associacdo, definida no art. 53 do Codigo Civil
como organizacdo de fins ndo econémicos.” (Fundacoes, associacoes e entidades de interesse social - Aspectos juridicos, administrativos,
contabeis, trabalhistas e tributarios, 92 ed. rev. e atual., Rio de Janeiro, Forense, 2018, pags. 148 e 149)

- Além da certeza de somente restituir os valores efetivamente aportados na associacao para a formacao de patrimonio da entidade e aos
associados que efetivamente fizeram tais aportes, vale destacar que os valores deverao ser atualizados por indice oficial, como o IGP-M, por
exemplo.

- No caso especifico da ASES-DF, em que os socios proprietarios e proprietarios especiais pouco contribuiram para a formacao do patrimonio
imobiliario da Associacao e em que a titularidade da quota ou fracao ideal do patrimonio da associacao ainda nao esta devidamente contabilizada
entre tais socios, parece pouco provavel que a venda da totalidade ou de grande niUmero das cotas ou fracoes ideias possa ser feita a uma mesma
pessoa fisica, sem que haja um forte questionamento por parte do Fisco ou por terceiros, como os proprios usuarios contribuintes da ASES-DF.

- O Estatuto Social assim dispoe sobre a extincao da ASES-DF:

“Art. 70 - A extincdo da Associacdo dos Empregados do SERPRO de Brasilia - ASES/DF, somente poderad ser aprovada pelo voto de mais de
50% (cinquenta por cento) dos Socios-Proprietdrios Especiais / Socios-Proprietdrios, em Assembleia convocada para esse fim.

Paragrafo Primeiro - Na extincdo, o patrimbnio da ASES/DF sera dividido proporcionalmente entre seus SOcios-Proprietarios Especiais e
Sdcios-Proprietdrios, levando em consideracdo o numero de cotas patrimoniais de cada categoria de Socio.

Paragrafo Segundo - As cotas remanescentes vagas serdo destinadas a entidade de fins nGo econébmicos do Distrito Federal, de acordo
com a legislac@o aplicavel a espécie.”

- Vé-se que, na reformulacao do Estatuto Social da ASES-DF em 2017, os socios proprietarios e socios proprietarios especiais pretenderam dispor
que a totalidade do patrimonio da Associacao poderia ser distribuido a eles, infringindo os arts. 56, paragrafo Unico, e 61, caput e § 1°, do CC, que
estabelecem que somente podem ser deduzidos do patrimonio da Associacao em extincao/liquidacao os valores efetivamente aportados pelos
associados para a formacao do patrimonio, apos atualizacao por indice oficial.
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Consideracoes sobre a viabilidade da operacao

1° baixa contribuicdo para a formagado do patrimonio social da ASES-DF:
- Os Lotes 1A e 1C foram adquiridos com recursos advindos do SERPRO.
- A divida da Bocatto foi paga com parte do adiantamento de mensalidade e valores do Pier 21.

- Nao houve um aporte significativo ao patriménio social da associacao por parte dos sdcios proprietarios e socios proprietarios especiais, apenas o
valor do titulo, RS 500,00 (quinhentos reais), contribuido por cada um.

- Ata da AGE de 26/09/2013 com a divisao de cotas dos associados, resultado de um trabalho feito pelo Dr. Herbert da Silva Tavares, esta eivada de
vicios em suas premissas. Dessa forma, contabilmente a Ata da AGE esta longe de refletir a realidade.

- Conforme longo trabalho desenvolvido com a empresa de contabilidade da ASES-DF, Consulthabil, verificou-se nos balancos da Associacao a rubrica
indicando que os associados apenas contribuiram para a formacao do capital social da associacao com o valor pago a titulo da aquisicao de titulos.

- Também consta nos balancos da ASES-DF o aporte realizado pelo SERPRO, cuja rubrica é Fundo Institucional (Aporte Serpro), diferente da rubrica
do aporte dos associados mencionado acima.

- Tecnicamente, as mensalidades pagas pelos associados no geral nao servem para a formacao do capital social da associacao, sendo apenas taxas
de manutencao, cuja rubrica contabil sao receitas estatutarias e nao de formacao de capital.

- Caso ocorra uma dissolucao da ASES-DF, os associados deveriam apenas receber os valores com que efetivamente contribuiram para o patrimonio
da Associacao, atualizados por algum indice de correcao oficial, como o IGP-M, por exemplo.
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2° Em uma exting¢do da ASES-DF, a maior parte dos bens serdo destinados a outra associa¢ao similar

- Como ja mencionado, o art. 61 do CC estabelece que, dissolvida a associacao, devera ser deduzido do patrimonio da associacao as cotas ou
fracoes ideais dos associados, em valor atualizado.

- Apods essa deducao do valor atualizado das cotas ou fracoes ideais, o remanescente do seu patrimonio liquido devera ser destinado a entidade de
fins nao economicos designada no estatuto, ou, omisso este, por deliberacao dos associados, a instituicao municipal, estadual ou federal, de fins
idénticos ou semelhantes.

- Fazendo uma analise sistematica dos citados dispositivos, o associado apenas recebera o que contribuiu de fato com a formacao do patriménio da
ASES-DF, valor este que devera ser atualizado.

- Desta forma, caso haja uma dissolucao da ASES-DF, os associados ficarao apenas com os valores referentes aos titulos associativos pagos
atualizados, e os demais valores serao destinados a entidade de fins nao economicos designada no estatuto, ou, omisso este, por deliberacao dos
associados, a instituicao municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhante, ou nao havendo, serao destinados a Fazenda do DF.

Risco Fiscal

- Na hipdtese de venda dos titulos patrimoniais da entidade a terceiro investidor, haveria o risco de tributacao do ganho de capital obtido pelos
associados sobre a o valor do capital social detido na pessoa juridica (considerando que o custo de aquisicao dos titulos patrimoniais € igual a zero,
haja vista que a contabilidade da ASES-DF nao é clara em relacao a isso).

- Entendemos ainda que sob o ponto de vista dos associados, o risco de responsabilizacao por eventual subversao do objeto social da entidade, para
exploracao economica dos ativos, € remoto para fatos geradores apos a venda da associacao, considerando que os associados nao teriam mais
ingeréncia sobre a associacao.
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RISCOS TRABALHISTAS - GRUPO ECONOMICO

- Grupo economico: segundo a Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017), caracteriza-se pela existéncia de uma ou mais empresas que estejam sob
a direcao, controle ou administracao de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem um mesmo conjunto de
empresas (art. 2°, § 2°, da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT).

- A Reforma Trabalhista de 2017 também introduziu a previsao de que a caracterizacao do grupo econémico devera ser feita a partir da
demonstracao odo interesse integrado, a efetiva comunhao de interesses e a atuacao conjunta das empresas dele integrantes (art. 2°, § 3°, da
CLT).

- No quadro que se desenha, com os socios proprietarios e socios proprietarios especiais da ASES-DF podendo compor uma sociedade empresaria
para a exploracao economica de empreendimento comercial intrinsecamente interligado a propria Associacao, ha probabilidade de reconhecimento
de grupo economico.

- A caracterizacao de grupo econémico resulta no reconhecimento da responsabilidade trabalhista de forma solidaria das pessoas juridicas. Isso
significa que o eventual credor trabalhista podera direcionar a execucao contra qualquer empresa do grupo economico.

- Importante destacar que o fato da ASES-DF nao ser uma sociedade empresaria (associacao sem fins lucrativos) nao exclui a possibilidade de
reconhecimento de grupo economico se estiverem presentes os requisitos legais de efetiva comunhao de interesses e atuacao conjunta de seus
integrantes.
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- Para a aplicacao da desconsideracao da personalidade juridica a uma associacao de fins nao econdmicos, como € o caso da ASES-DF, a doutrina e
jurisprudéncia se inclinam no entendimento de ser necessaria, dentro do que se denomina a teoria subjetiva, além do requisito objetivo da
insolvéncia, a demonstracao do desvio de finalidade, ma gestao ou confusao patrimonial, nos termos do artigo 50 do Codigo Civil de 2002, ainda
antes da nova redacao trazida pela Lei n° 13.874/2019 (TRT-12-R0O-03005-2006-038-12-00-5; TRT-5-R0O-0138700-94.2009.5.05.0221; TRT-14-RO-
00300; TRT-17-R0O-0150900-61.2012.5.17.0006).

- Essas decisoes judiciais excluem a responsabilidade de associados pelo adimplemento de eventuais dividas trabalhistas da associacao, pois nao ha
reparticao de lucro nem a figura dos socios, como existe nas sociedades empresarias, uma vez que toda a arrecadacao da associacao € usualmente
revertida em prol dos seus objetivos estatutarios.

- ALei n° 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica) prevé que a existéncia de grupo econdmico nao autoriza a desconsideracao da
personalidade da pessoa juridica, salvo no caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusao

patrimonial.

- Desvio de finalidade: utilizacao de forma dolosa da pessoa juridica com o proposito de prejudicar o credor ou para praticas ilicitas de qualquer
natureza.

- A Lei da Liberdade Econémica ainda dispoe que nao se interpretara como desvio de finalidade a mera expansao ou alteracao da finalidade original
da atividade economica especifica da pessoa juridica, o que poderia ter impacto no caso de formacao de uma sociedade empresaria vinculada a
ASES-DF.

- Confusao patrimonial: auséncia de separacao de fato entre os patrimonios caracterizados por: cumprimento repetitivo pela sociedade de
obrigacdes do socio ou do administrador ou vice-versa; transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacdes, exceto o de valor
proporcionalmente insignificante; e outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.
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Responsabilidade trabalhista de administradores de sociedade empresaria

- Com relacao a responsabilizacao de sécios e administradores de pessoa juridica, a Lei da Liberdade Economica introduziu relevante consolidacao
do principio da autonomia patrimonial entre os bens dos socios e administradores em relacao aos bens da sociedade empresaria - a pessoa juridica
nao se confunde com os seus socios, associados, instituidores ou administradores.

- A Lei da Liberdade Econémica ainda reconheceu que a autonomia patrimonial das pessoas juridicas € um instrumento licito de alocacao e
segregacao de riscos, estabelecido com a finalidade de estimular empreendimentos, para a geracao de empregos, tributos, renda e inovacao em
beneficio de todos.

- Mas existe a possibilidade de responsabilizacao de administradores e socios da pessoa juridica, sendo necessario examinar todos os parametros
estabelecidos sobre abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade (a partir da comprovacao de dolo ou ilicitude por
parte do sécio ou do administrador) ou pela confusao patrimonial (a partir de cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigacoes do socio ou do
administrador, ou vice-versa).
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RISCOS DE OPOSICAO - USUARIOS CONTRIBUINTES

Além dos riscos tributarios/criminais ja apresentados, ha riscos dos Usuarios Contribuintes, Ministério Publico (MP) e Procuradoria do Distrito
Federal (DF) questionar as operacoes

Usuarios Contribuintes

- Art 6° do Estatuto Social da ASES-DF estabelece que os associados da categoria de Usuarios Contribuintes sao os autorizados a frequentar e utilizar
as instalacdes do clube, mediante pagamento da contribuicao mensal.

- Art. 30 e seguintes do Estatuto: apenas os Socios-Proprietarios Especiais e Socios-Proprietarios podem votar nas deliberacoes das Assembleias
Gerais da Associacao, sem incluir os Usuarios Contribuintes.

- Conforme informacoes obtidas junto a Diretoria da ASES-DF, ha um numero significativo de Usuarios Contribuintes.

- Embora esta categoria nao tenha direito a voto, em operacoes que acabem com o Clube ou limitem o seu acesso a infraestrutura do Clube, como
nas operacoes de extincao ou na transformacao em sociedade empresaria, os Usuarios Contribuintes poderao acionar as autoridades ou até mesmo
ingressar com acao judicial questionando tais operacoes.

- Também em operacoes que envolvam as questdes fundiarias, algum Usuario Contribuinte podera ingressar com uma Acao Popular, com base na Lei
n°® 4.717/1965, pleiteando a anulacao ou a declaracao de nulidade de atos lesivos ao patrimonio do DF, por entender que houve lesao aos bens e
direitos de valor economico, artistico, estético, historico ou turistico.
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Ministério Publico

- Como a ASES-DF nao € uma entidade de assisténcia social ou uma OSCIP (Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Plblico), ndo se sujeita a
uma fiscalizacao proxima do MP e, consequentemente, o risco de questionamento por parte deste é mitigado.

- Os arts. 176 e 178 do Codigo de Processo Civil (CPC) determinam que o Ministério PUblico atuara na defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis, devendo este ser intimado para intervir como fiscal da ordem juridica nas
hipoteses previstas em lei ou na Constituicao Federal e nos processos que envolvam: interesse publico ou social; interesse de incapaz; e litigios
coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

- Como autor, o MP teria legitimidade para propor acao civil publica (ACP), nos termos da Lei n°® 7.347/1985.

- Por meio de ACP, podera o MP discutir a responsabilidade por danos patrimoniais e morais em questoes relacionadas: ao meio-ambiente; bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; por infracao da ordem economica; a ordem urbanistica; e ao patrimonio
publico e social.

- Desta forma, por ser uma acao com escopo amplo, qualquer operacao que envolva as questoes fundiarias, podera ser questionada pelo MP.

Procuradoria do DF

- A Procuradoria do DF podera questionar praticamente todas as operacoes, sejam as que envolvam questoes ficais, ja que a ASES-DF pode gozar de
beneficios tributarios deste ente, até mesmo ajuizar acoes pleiteando o desfazimento de um ato juridico.

-Além de poder propor acoes questionando atos juridicos, a Procuradoria também tem legitimidade para propor ACP, como o MP, pleiteando
ressarcimento de danos.

- A Procuradoria podera questionar, por exemplo:
1- Determinados beneficios distribuidos aos associados, caso entenda que nao tenham relacao com os objetivos sociais da Associacao;

2- Eventual distribuicao disfarcada de resultados em entidades sem fins lucrativos, por esta nao estar aplicando integralmente seus recursos
na manutencao e desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

3- Extincao da Associacao, sem que seus bens residuais tenham sido destinadas as outras entidades sem fins lucrativos, com objetivos sociais
semelhantes. 64



RISCOS DE OPOSICAO - LOCATARIOS ATUAIS

- Como regra no Direito Civil Brasileiro, um contrato pode ser cedido a terceiro quando houver anuéncia das partes.

- Especificamente nos contratos de aluguel de bens imoveis urbanos, regidos pela Lei n° 8.245/1991 (“Lei do Inquilinato”), quando o locador tiver o
interesse de vender, celebrar promessa de venda, ceder, prometer ceder direitos ou dar em pagamento bem imovel que estiver locado:

« Locatario tem direito de preferéncia para adquirir o imovel locado, nas mesmas condicées com terceiros;

« Locador deve dar conhecimento ao locatario da proposta detalhada recebida, mediante notificacao ou qualquer meio de ciéncia inequivoca,
nos termos do art. 27;

« Locatario deve manifestar sua aceitacao integral a proposta em 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia dada, sob pena de caducar seu direito,
conforme dispoe o art. 28.

- Entretanto, o art. 32, caput, dispoe expressamente que tal direito de preferéncia previsto no art. 27 nao alcanca os casos de perda de
propriedade, pelo locador, quando de integralizacdao de capital em uma sociedade, cisao, fusao e incorporacao, além de perda de propriedade ou
venda por decisao judicial.

- No Drop Down, os locatarios da ASES-DF, ainda que seus contratos tenham clausulas reconhecendo seus direitos de preferéncia, nao poderao se
opor caso a Associacao decida utilizar um ou outro imoével locado para integralizar o capital social da sociedade empresarial a ser criada, por
disposicao expressa da Lei do Inquilinato.

- Com a transferéncia dos imdveis a sociedade a ser constituida pela ASES-DF, aquela se tornara proprietaria dos bens, salvo declaracao expressa em
sentido contrario das entidades envolvidas (ASES-DF como entidade conferente e sociedade receptora), de acordo com o art. 9°, caput, da Lei das
Sociedades por Acoes, podendo a sociedade tornar-se titular dos contratos por sucessao, nao cabendo aos locatarios oporem-se a tanto.

- No caso de extincao de ASES-DF, quando os bens seriam destinados a outras entidades com objetivos sociais semelhantes, também entendemos
que o art. 32 da Lei do Inquilinato sera aplicado as doacoes de bens, nao podendo os Locatarios se oporem a referida operacao, portanto.
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